
现在固定资产投资规模失控，主要是指导性计划的地

方和企业的自筹投资规模失控。对超过计划的自筹投

资部分，要收建筑税，控制其规 模，引 导 其 方 向。

（二）财政控制机制：财政也要实行指令性计划和指

导性计划相结合的控制机制。国家预算就是国家的 重

要的指令性计划。这一指令性计划管理的基 本 原 则是

收支平衡，略有结余。现在的基本平衡是不巩 固 的，

当 务之急是力争财政状况根本好转，实 现 巩固的财政

平衡。为使国家掌握足够的财力，应当适当提 高国家

财政收入占国民收入的比重，适当提高中央财政收入

占国家财政收入的比 重。对 预 算 外 资 金，要 实 行

指导性计划管理，通过综合财政计划，对 预 算外资金

的使用方向加 以 引 导。（三）金 融 控 制 机 制：财

政、信贷、物资三大平衡，实际上是由财政和信 贷 形

成的购买 力与物资供应之间的平衡。因此，在 加 强计

划和财政控制机制的同时，必须加强银行宏观 控制的

职能作用。银行要自求存贷平衡，不 在国家货币发行

计 划之外发票子。对银行筹集 的 存款，应控制其基建

性贷款率，以 防止发行过量和信用膨胀。另 一种意 见

认 为，要保持社会总需求和社会总供给 的 平衡，避免

国民收入的超分配，就要守住三个闸 门：（一）保持

财政收 支平衡。必须一手抓增收，使财政 收 入占国民

收入的比重达到 28—30 % ；一手抓节支，基建规模和

改革步骤，都要按照量力而行的原 则，控制在国 家财

力可能承受的范围以内。（二）保 持 信贷收 支平衡。

主要是控制贷款的总规模，特别是基 建性 贷 款 的 规

模。（三）保持货币发行量与市场实现 流通的货币必

要量相适应。主要是制约财 政收支和信贷 收 支 的 失

平，堵住因财政赤字和信用膨胀所 造 成的非经济货币

发行。要做到这些，必须解决两个认识问 题 和两 个制

度问题。两 个认识问题是：第一，当 前 搞建设，是从

实际情况出发，还是从二〇〇〇年翻 两 番出发。二〇

〇〇年翻两番的目标是完全能达到的，但实 现翻 番应

当从实际情况出发，量力而行，要有计划有 步骤地循

序前进，不能盲目地追求速度。第二，不能 认为“银

行是发票子的地方，不能说没有 钱”。银行有资金来

源的限制，贷款大于存款就 要增发货币。银行贷款的

门不能总是敞开着，要有开 有 关，敞口供 应 是 不 行

的。两个制度问题，一是国家预算经全国人 民代表大

会批 准以 后，各项财政支出一般不许突破，如 确 有必

不可少的开支需要追加，必须报经人民代表 大会常务

委员会批准；二是要把货币发行库和银行业 务库严 格

分开，真正把货币发行权集中于 中央。

（本刊通讯 员）

通讯

岳口派出所罚没

物资管理搞得好

湖北省天门县财政局办公室

基层罚没物资收缴单位如何做好罚没物资的管理

工作？湖北省天门县岳口派出所给我们提供了三 条基

本经验。

一是严格按规定办事。岳口派出所，每年收 缴的

罚没款都在万元以上，收缴的罚没物资也不下百件。

这个所的党支部，经常教育全体干警，提高对罚没钱

财物管理的认识，自觉执法守法，遵守财经纪律，严

格按《关于罚没物资管理办法》 的规定办事。他们 把

罚没物资的管理作为政治工作来抓，作为 经 济 工 作

来管，政策在胸，泾渭分明，从不搞“近水楼台先得

月”，坚持执行“三不”规定，即不挪用，不调换，

不截留。几年来，他们收缴的罚没款和罚没 物资，与

财管所帐面数分毫不差，今年 1 — 4 月，上缴 财政罚

没款17，583.92元，罚没物资13件，无一差错。

二是着置把好“三关”。凡罚没款和物资，经办

人当场登记，一式三联，注明金 额、物 资 名 称、型

号、数量等，分别交被扣人证实签名，把 好没收登记

关；对于没有结案暂不上缴的罚没财物，由经办人依

据交给保管人员收藏保管，保管人员分别开现金和实

物收据，由经办人交给管帐人，帐物分开，进出有据，

责任落实，管理从严，把好交接关；凡上缴的资金和

物资，都逐一登记，建立清单，并及时到财管所办理

上缴手续，把好上缴关。几年来，岳口派出所在罚没

物资管理中，手续完备，钱物两清，无一漏洞。

三是实行专人负责制。所长梁士章亲自管帐，做

到随收随缴，及时登记，帐目清楚，出入有据；副所

长刘纯章负责保管工作，对罚没物资分门别类，合理

存放，妥善保管，经常检查，并负责与财管所联系，

办理移交入库手续。

最近，天门县财政局推广了岳口派出所的经验，

推动全县，把罚没物资管理工作搞得更好。
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