
各地留成比例的差分别乘以实际收入总额，便

得出包干差。
在计算包干差时，为了 保 证计 算的准确

性，要注意收入口径是否一致，如有不可比的

因素，要予以剔除。
分析研究包干差，对搞好财政预算收支平

衡工作有着 重 要意义。从我省省级预算情况

看，自1982年到1984年实行包干办 法 的 三年

间，由于收入留成比例低的地区，因化纤限产

降价、原材料和燃料提价等因素的影响，收入

增长的幅度很小；而留成比例高的地区，因收

入基数小，经济发展快，收入增长的幅度比较

大，致使全省每年产生的包干差（逆差数），
都有5，000万元到7，000万元，给省级财政预算

平衡带来了困难。实践证明，省对地（市）以

及地（市）对县实行固定比例分成包干体制，

一定要考虑包 干 差问 题。如果对包干差不分

析、不注意，预算执行结果一旦发生了逆差，
就会影响财政预算收支的平衡。分析研究包干

差的目的，在于寻求办法，采取措施，防止包

干差对预算平衡的影响过大。我省有的地（市）

为了防止包干差逆差数对预算平衡的影响，对

留成比例过高的县，其收入比基数增长部分，
留成适当打一点折扣；而对留 成比 例过低的

县，其收入 增 长 部 分，除了按固定比例留成

外，另加一定比例的增收分成，避免其因留成

少而影响增收的积极性。这种做法，对防止包

干差逆差过大有一定的效果。但更好的解决办

法还有待进一步探索。

简讯

陕西省千阳县认真解决

农业税交纳中存在的问题

最近，陕西省千阳县组织二十多名财政干部，集

中一个多月时间，对全县农业税交纳情况 进行了一次

全面的调查，发现并重视解决存在的问题，确保国家

税收政策的贯彻落实。

在调查中，发现全县610个生产队中，有23个生产

队把农业税任务全部或大部分落在“包山户”身上，而

包种川七源耕地的农户只负担上交集体的提留，不交

或只交很少一部分农业税。还有部分乡镇，将乡村林

场和集体其它用地、机动耕地应负担的税款分摊到群

众身上，但其收益却不按负税额分配给群众，形成占

地者不纳税、纳税者不种地的不合理现象。还有部分

村队在落实经济作物面积时，随意减免 税款，把负担

转嫁给种粮户。对此，县人民政府批准县财政局提出

的意见，明文规定：不论采取什么形 式承包，都要贯

彻种多少地纳多少税的原则，不能把税款和提留捆在

一起统算。必须真正做到该纳多少税就纳多少税，不

能把增减税款做为承包土地的条件。已经搞错了的，

在年底前都要纠正过来。对于农村产业结构的调整，

要加强宣传发动工作，辅之以必要的奖励办法，但不

能错误地撇开税法，依靠调整税负来调整作物布局。
另外，针对土地承包后有的整户迁居外地、有的

男劳动力去世女方带着孩子改嫁转户、有的单身汉长

期在外不耕庄田而形成的土地荒 芜、税 款 悬空的情

况，县政府要求各乡镇实事求是 地调 整土地承包基

数，使土地得到合理利用，把交纳农业税的任 务落在

实处。

千阳县人民政府认为，农业税是国家对土地收益

的征税，关系到千家万户的切身利益，也关系到党和

人民群众的关系问题。他们决定，在今年的农业税征

收工作中，坚决把那些不符合政策规定的措施和做法

全部纠正过来。

（中共千阳县委通讯组  边江）
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