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基 本 建设投资实行“拨改

贷”以后，在预算管理上有几个

应当注意的问题，下面就此谈谈

我的看法。
一、基本建设贷款不同于流

动资金贷款，它只能在项目建设

周期内一次使用。基本建设投资

是增加固定资产，实现社会扩大

再生产的基本手段，不管采取无

偿拨款方式，还是采取有偿贷款

方 式， 其规 模的大小，都取决

于工农业生产和国民经济的发展

水平，都要受积累和消费这个国

民经济重大比例关系的制约。所

以现行制度规定，基本建设贷款

要纳入国家的五年和年度基本建

设计划以及国家预算。就是说，

基本建设贷款只能在国家预算控

制的范围内作文章，只能在项目

建设周期内一次使用，不能象流

动资金贷款那样不断循环、周转

使用。我们提倡一个钱顶几个钱

用，对流动资金贷款来说，就是

要加速资金周转，在保证生产和

销售正常进行的条件下，周转次

数越多越好。而对基本建设贷款

来说，则应当在国家既定的计划

和预算范围内，努力缩短建设周

期，提高工程质量，降低工程造

价，以节约建设资金，提高投资

效益。决不能将基本建设贷款几

次循环使用，自行扩大基本建设

规模，否则，势必拉 长基 建 战

线，破坏积累和消费的比例关系。

二、基本建设贷款归还收入应当 作为国 家预算收

入，上缴国家财政。基本建设贷款，是国家按照计划

和预算运用信用方式进行的基本建设投资；基本建设

贷款的归还收入，主要来自企业基本建设项目投产后

实现的利润和其他收入。因此，基本建设贷款归还收

入，理所当然地属于国家预算收入，应当上缴国家财

政，而不应由建设银行安排继续循环使用。从试行基

本建设投资 “拨改贷”以来，国家预算收入科目就设

有“基本建设贷款归还收入”的预算缴款科目，在历

年国家财政决算编审办法中，也都有上缴国库的明确

规定。但是，几年来，仍有个别地区，没有将基本建设贷

款归还收入上交财政，甚至用来在国家计划以外自行

扩大基建贷款规模，这样，既挖走了国家预算收入，又

拉长了基本建设战线。还有个别地方，基本建设贷款归

还收入虽然上交了地方财政，但是没有作为预算收入

进行中央与地方的总额分成，而是将其作为地方固定

收入或预算外资金留存。如前所述，基本建设贷款的

还贷来源，主要是企业基本建设项目投产后实现的利

润，而这部分利润，按规定是应当计入中央和地方总

额分成的，将其作为地方固定收入或预算外资金，实际

上减少了地方上解中央财政的收入，也是不妥当的。
三、基本建设贷款支出，应以银行支出数列报国

家预算支出。基本建设贷款是国家预算支出的一个重

要组成部分，由于基本建 设贷 款是按 工 程进度发放

的，按工程进度发放的贷款数，基本上反映了基建贷

款的分配效果，也体现了基建投资的进度，所以现行

制度规定，基建贷款支出以实际发放贷款数，即建设

银行的银行支出数列报国家预算支出。但有的同志认

为，既然基本建设投资“拨改贷”了，就应当比照流动

资金贷款的列支方法，按照财政拨款数 列报基建贷款

支出。主张以领代报，以拨作支。我们认为，这样办

不仅虚列了国家预算支出数，而且把未发放的基本建

设贷款作为支出报销，也难以 正 确地考核基本建设投

资的进度和效果，因此，是不可取的。

简讯湖北
省财政厅召开扶持

财 政

补贴县现场座谈会

为了完善和推广对财政补贴 县实行提前拨付补贴

款作为发展生产周转金的办法，最近，湖北省财政厅

在通山县召开了扶持财政补贴县现场座谈会。有18个

财政补贴县人民政府的主要领导同志、财政局长和有

关地市的财政局长参加了会议。
会上，有 5 个县介绍了他们 提高补贴款使用效益

的做法和经验。他们的共同体会，一定要有一个使用

好资金、有脱贫致富的决心和开拓精神的县委领导班

子；二是要因地制宜，发挥优势，选准重点骨干项目；

三是要管好用活资金，注意长短结合、大小结合，缩

短建设周期，加快资金周转，充分发挥资金的使用效

益；四是全县上下各个部门要 紧密配合，加强协作，

保证物资、技术、人才的需要，搞好市场信息交流；

五是层层实行经济承包责任制，严格执行奖惩制度。
（杨德熊）
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