
扭亏增盈财政部、国家经委联合发文提出

抓好工交企业扭亏增盈工作的意见

本刊讯： 9月19日财政部、国 家 经 委 联 合 发出

《 关于抓好工交企业扭亏增盈工作的意见》 ，要求各

级财政部门和广大财政、财务干部必须紧紧围绕提高

经济效益这个中心.促进和帮助企 业改善经营管理.
努力扭亏增盈.正确处理国家与企业的分配关系. 为

国家多积累资金作出贡献。

《 意见》 说，今年以来，随着经济 体制改革的逐

步深入，全国工交战线总的形势是很好的。上半年预

算内工业企业实现了产值、销 售和实现 利 润 增 长的

“三同步”。但是在前进中也存在一些问题。主要是

经济效益很不理想。由于产品质量下降、物质消耗上

升，造成了部分产品积压，资金占 用增大.可比产品

成本上升，企业亏损额增加。另一方面，国营工业企

业留利额的增长大大超过了上交利 润的增长幅度。这

些问题，必须引起高度重视，采取有效措施.迅速加

以解决。

财政部、国家经委就如何抓好工交企业扭亏增盈

工作.提出了以 下意见：

（一）引导企业按社会需要合理组织生产 . 搞活

流通。要继续大力支持企业增产市场紧缺、适销对路

的产品和各种优质 名牌产品，提高产品质量，降低原材

料和燃料消耗，加速资金周转，提高资金使用效果。

同时，要协助企业建立与健 全内部经济责任制，促进

他们努力挖掘内部潜力，提高消化燃料、原材料涨价

等因素的能力，在坚持提高产品质量的前提下. 确保

产值、实现税利和上交税利同步增长。

（二）各地区、各部门应认真抓好亏损大户的扭

亏工作和盈利大户的增盈工作。要督促他们从内部下

功夫，改善经营管理，狠抓降低消耗，降低生产成本。
要在抓好企业扭亏工作的同时.严格控制 亏 损补贴，

对到期不能扭亏的企业和因经营管理不善，新发生亏

损的企业，财政一律不能弥补。也不得通过 减免税给

予照顾。

（三）认真审查企业贷款项目的经济效益，并严

格把好还贷关。坚持按国家规定 用企业贷款项目投产

后新增加的利润归还贷 款。贷款项目没有投产或者虽

已投产，但没有新增效益的，不能吃老 本，用企业老

利润归还。银行不得强行从企业利润中扣款，否则，

财政部门有权纠正。凡弄虚作假，挖财政收入的，除

追回挖走的收入外，还应以违反财 经纪律论处。

（四）严格按照国家统一 规定和核定的比例，按

月、 按季审查企业留利。一切自行变通、提高留利比

例、或者擅自减免所得税、调节税，给企 业多留好处

的 . 都必须按国家统一规定加以 纠正。特别是对今年

的企业决算要从严进行审查。凡超过国家统一规定多

拿留利的，都要坚决纠正。

（五）认真清理企业自销产品的差价收入，把该

收的钱都收回来。企业所 有的自销产品，包括实行浮

动价格和议价的 自销产品，都应按实际售价计入企业

销售收入，获得的利润也应全部纳入 企 业的 利 润总

额.计算交纳所得税和调节税。国营大中型企业完成

国家指令性调拨计 划后超产自销 的 产 品（指 生产资

料）.其浮动加价部分免征调节税。凡违反国家规定，

弄虚作假，或者自行扩大调节 税免征范围，截留国家

收入的，都要坚决纠正。

（六）各级财政部门都要按照国务院关于开展税

收、财务大检查的统一部署，组织广大财政、财务干

部积极投入财务大检查的工作，坚持做到边检查、边

落实、边组织收入入库。
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近两年来，国营工业企业扭亏增盈工作在各级人

民政府的领导下，经过各地区、各部门的努力，取得

了显著的成效。亏损企业户数不断减少，亏损额连年

下降。1984年与1982年相比，亏损户由10，896户减少

到1，396户，亏损额减少 45.2 %。但是今年以来，国

营工业企业亏损不仅没有减少，反而增加了。据统计，

今年 1— 8 月份，国营工业企业亏损户为

5，176户，比去年同期减少813户，亏损面

下降了2。1%，亏损额却增加2.5%。

今年国营工业企业亏损主要有以下特

点：

一是新亏损户增多。近年来，经过各

方面的努力，老亏损企业，特别是亏损大

户的扭亏工作成效显著，不少老亏损户已

经扭亏为盈。然而，今年以来在新的形势

下，出现了一批新亏损户，这些新亏损户

已占全部亏损企业的一半以上。如河北省

1— 6 月份新发生的亏损企业，占全省亏

损企业户数的77%；山西省 1— 7 月份新

发生的亏损企业，占全省亏损企业户数的

56%。

二是地区之间不平衡。全国有十三个

地区比去年同期减亏，其中：内蒙、黑龙

江、上海、湖南、甘肃、宁夏等七个地区

减亏幅度在20%以上。全国有十五个地区

比去年同期增亏，增亏额达1.14亿元。
三是亏损比较集中地反映在煤炭、化

工及轻纺部门。从上半年的情况看，在全

国工业企业亏损总额中，煤炭亏损占50%
左右，化工亏损约占20%，轻纺亏损约占

20%。江苏省今年 1— 6 月，煤炭亏损占

全省亏损总额的64.5%；吉林省今年 1 —

7 月份，煤炭亏损占 全 省 亏 损 总额 的

51.9%；辽宁省小化肥企业全行业亏损，

1 — 5 月亏损额占全省亏损总额的18 %。
初步分析，工业企业亏损增加主要有以下原因：

一是企业自我消化能力差，无力 消化原材料、燃料和

铁路短途运费提价因素，导致亏损增加；二是部分产

品滞销积压，尤 其 是化肥 农药行业，据有关部门反

映，今年上半年全国化肥积压达 3，000万吨左右，接近

去年同期全国化肥销售量，大批化肥 企业和化学矿山

发生亏损；三是轻纺企业削价处理历年库存积压产品，
也是造成亏损增加的一个重要原因；四 是企业经营不

善，浪费严重。
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今年国家计划要求扭亏20 %，从 1—8月份的情

况看，距离要求差距很大。各地区、各部门务必抓紧

时机，采取有力措施，努力做好今年的扭亏增盈工作。

为此，提出以下建议：

一、克服松劲情绪，切实加强对扭亏增盈工作的

领导。今年以来，有的地区、部门 和企业在扭亏增盈

工作方面出现了一些 松 劲 的 情绪，认为

“工业企业的扭亏到顶了”，“油水不大

了”，对如何进一步抓好企业的扭亏增盈

工作缺乏有力措施。有的还撤销了扭亏增

盈工作机构，使扭 亏工 作 处于“上边不

问，下边不抓”的状态。这种状况对扭亏

工作是极为不利的，应当引起各级领导的

高度重视。各地区、各部门应切实加强对

扭亏增盈工作的领导，针对本地区、本部

门的具体情况，采取有效措施，继续抓好

扭亏增盈工作。
二、认真抓好亏损大户的扭亏工作。

各地区、各部门要组织各方面的专家对亏

损大户逐个进行诊断咨询，认真分析具体

原因，制定一些新的扭亏措施，使企业真

正感到有压力、有动力、有方向。对于那

些由于产品无销路而造成亏损的企业，要

帮助他们调整产品结构，开展多种经营；

对产品质量不合格的企业，要限期进行整

顿提高，提高不了的，不能发给生产许可

证；对于那些因原材料、燃料提价而造成

亏损或增加亏损的企业，要帮助他们进行

内部改革和改造，在技术进步和完善管理

上下功夫，增强自我消化能力，实现扭亏

为盈；对少数长期扭亏无效或难以扭亏的

企业，必须坚决关停，并做好善后处理工

作。
三、既要抓扭亏，还要抓防亏，以防

为主。要改变一边抓扭亏，一边 出 现 新 亏损户的局

面。目前除了采取强有力的 措 施，抓 好现有 亏损企

业，特别是亏损大户的扭亏工作之外，还要采取有效

措施，防止盈利企业，特别是微利企业由盈变亏。这

是一项十分艰巨的任务。各地区、各部门和各企业都

要克服畏难情绪，既要看到原材料、燃料涨价等不利

因素，又要看到有利因素，扭亏增盈的潜力还是很大

的。只要企业眼睛向内，在内部管理上下功夫，增强

自我消化能力，扭亏增盈是大有文章可做的。
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