
但是计划本身必须以市场关系为基础。

概括地说，新型宏观的间接控制体系应当包括四

个系统，即计划系统、调节系统、监督系统和信息系

统。计划系统包括各种计划、规划机构；调节系统包

括银行、财政、税收等部 门；监 督 系 统包括经济立

法、司法、审计、计量、商检、海关、工商管理和社

会公证等部门；信息系统包括统计、预 测、调研和咨

询等机构。上述按部门的划分只是相对的，事实上其

中许多部门同时具有多种职能，例如银行和财政，既

是调节机构，同时也是监督和信息机构。
在间接控制体制下，宏观计划的目标需要运用一

系列手段来实现。这些手段主要是：（1）经济参数

调整。经济参数是自主经营的企业决策的基本依据，

因此，调整经济参数是间接控制的主要 机 制。经济参

数按其性质可以划分为三类：第一类是政府根据财政

计划确定的参数，例如税种和税率、国债利率等等；

第二类是政府根据市场供求情况确定的参数，例如中

央银行的准备金率、 汇率和土地租金 等等；第三类是

完全由市场确定的参数。（2）法律条例保障。为维

护社会主义的基本原则，保证有计划商品经济的健康

发展，国家必须颁布严密的经济法规，并通过监

督、检查、司法、执法组织体系付诸实施。（ 3）
直接数量管理。间接控制型体制并不完全排斥行

政命令办法。经济生活的某些方面、某些环节，

使用行政控制手段效果更好。直接数量管理就是

其中一种主要形式。但是，直接数量管理的范围

必须严格限制，其运用也不宜简单地等同于执行

指令性计划，例如进出口限额的分配就可以采用

许可证、招标等类办法。（4）社会政策运用。市

场规律和商品货币关系的作用，并不能解决全部

经济问题，更不能完全实现社会的公平和稳定。
因此，与经济政策相适应的社会政策具有重要的

意义。社会政策主要包括收入政策、生活水平政

策、人口政策、社会福利和保障政策等等。
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搞
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从
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