
民”，体现了社会主义基本经济规律的要求，代表了

国家与劳动人民的共同利益。

三、国家预算的职能和作用

（一）国家预算的职能.我国国 家预算具有分配

资金、预测反映、协调平衡、监督制约四个方面的职

能。1 、分配资金的职能.我国国家预算，作为国家

掌握的一个分配工具，其职能首先表现为筹集分配国

家集中性财政资金。 2 、 预测反映的职能。国家预算

作为国家的基本财政计划，具有以货币形式对国民经

济和社会发展计划进行科学的经济预测和综合反映的

职能。 3 、调节平衡的职能。国家预算在对国家集中

性财政资金分配过程中，具有从价值量上调节国民经

济和社会发展规模与国 家财力之间的平 衡 的 职能。

4 、监督制约的职能。国家预算以货币形式监督制约

国民经济和社会发展计划的制定、执行，使其适合社会

主义经济规律的要求，体现党和国家的路线、方针、

政策，保证社会主义经济按比例协调发展。

（二）国家预算的作用。国家预算的作用，是国

家预算的职能在国家政治经济生活中的具体表现。建

国以来，我国国家预算在不同历史阶段发挥了巨大作

用，对国家政治经济生活产生了深刻影响。概括起来

有以下几个方面： 1 、 调节国民收入 分配，筹集国家

资金。从我国卅多年的实际情况看，国 家预算对国民

收入分配的调节和国家财政资金的集中，是正确处理

积累与消费关系的关键。随着生产力的发展和经济效

益的提高，国家预算调节国民收入分配，积累国家资

金的作用必将愈来愈明显。2 、促进工农业生产的发

展。我国国家预算历来把支持工农业生产发展放在首

位。据统计，建国三十多年来国家预算支出用于经济

建设方面的比重达70%以上，为建设我国独立的、比

较完整的工业体系和国民经济体 系发 挥了重要的作

用。 3 、促进教育、科学、文化、卫生事业的发展。
建国三十多年来，我国国家预算，不断增加教育、科

学、文化、卫生事业方面的支出，使教育、科学事业

得到很大发展，文化事业欣欣向荣，人民的健 康水平

也有很大提高。今后，随着生产的 发展 和收 入的增

长，国家预算将继续增加这方面的支出，以推动 我国

精神文明和物质文明建设的进程。4 、促进人民民主

专政的巩固和加强.我国国家预算作为国 家实现其职

能的一个重要工具，还要保证必不可少的军政费用的

资金需要，促进人民民主专政的巩固 和加强。 5 、逐

步提高人民物质文化生活水平。我国国 家预算，在支

持生产发展的同时，也有计划有步骤地安排一定数量

的资金，用于增加职工工资，解决劳动就业，提高农副

产品价格，增加职工福利，建设职工 住宅等，为不断

提高人民生活水平，起了重要作用。 6 、履行国际主

义义务。我国国家预算，每年安排一定数额的援外资

金，为一些国家提供力所能及的援助，履行国际主义

义务。
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三
则全
国
中
青
年
财
政
理
论

和
实
际
工
作
者
的

空
前
盛
会

全
国
中
青
年
财
政
理
论
讨
论
会
年
前
在
长
春
举
行
。
参

加

这
次
会
议
的
有
来
自
全
国
各
地
从
事
财
经
理
论
和
实
际
工

作
的
中
青
年
代
表
一
百
二
十
一
名
，

提
交
论
文
七
十
三
篇
。

中
国
财
政
学
会
副
会
长
许
毅
、

吉

林

省

财

政
厅
厅
长
宁
学

平
、

财
政
部
财
政
科
研
所
副
所
长
叶
振
鹏
等
出
席
会
议
并
讲

了
话
。

会
上
正
式
成
立
了
全
国
中
青
年
财
政
理
论
研
究
会
，

并
选
出
了
研
究
会
的
第
一
届
干
事
会
。

许

毅
同
志
代
表

中
国
财
政
学
会
，

对
召
开
这
次
讨

论
会

和
成
立
研
究
会
的
意
义
给
予
了
充
分

的
肯
定
。
他
指
出
，

中

青
年
财
政
理
论
研
究
会
是
经
济
理
论
界
、

财
政
理
论
界
梯
队

结
构
的
一
个
有
机

组
成
部
分
，

是
实
现
财
政
理
论
研
究
连
续

性
的
一
个

组
织
保
证
。
他
说
，

青
年
人
在
研
究
问
题
时
，

要

发
扬
敢
于
创
新
，

勇
于
探
索
的
精
神
；
要
坚
持
实
事

求
是
，

理
论
联
系
实

际

的
原
则
，
运
用
马
克
思
主
义
的
立
场
、

观
点

和
方
法
对
事
物
作
出
分
析
、

判
断
。
在
经
济
体
制
改
革
中
既

要
坚
持
开
放
、

搞
活
，
又
要
坚
持
社
会
主
义
方
向
，
防
止
资

本
主
义

思
想
侵
袭
。

这
次
会
议
紧
密
联
系
我
国
经
济
发
展
和
体
制
改
革
的
实

际
，

以
财
政
体
制

改
革
的
理
论
和
实
践
问
题
为
中
心
，

着
重

探
讨
了
如
下
几
个
问
题
：
（

1

）
财
政
体
制
的
改
革
及
其
与

整
体
的
经
济
体
制

改
革
的
衔
接
与
配
套
；
（2

）
对
预
算
外

资
金
的
引
导
和

管
理
；
（3

）
多
层
次
、

多
渠
道
的
社
会
集

资
与
财
政
的

关
系
；
（4

）
新
形
势
下

财

政

的

地
位
、
职

能
、

作
用
，
分
配
的

渠
道
和
范
围
以
及
管
理
方
式
发
生
的
新

变
化
。 

 

（
本
刊
通
讯

员
）

中
国
财
政
杂
志
社
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