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鼓励增产节约的一项重要措施

沙南安  殷同立

最近，财政部、劳动人事部和国 家经委联合颁发

了《国营工业、交通企业原材料、燃料节约奖试行办

法》（以下简称《 试行办法》），这是一项重要的奖

励制度。它的贯 彻执行，对于进一步调动企业和广大职

工节约使用原材料、燃料的积极性，减少消耗，降低

成本，实现增产增收，提高 经 济效益，必将起到重要

的作用。

中共中央关于制定 “七五”计 划的建议中指出：

“产品质量差，物质消耗高，经 济效益低，是我国生

产建设中长期普遍存在的痼疾，目前这个问题还远远

没有解决。只有坚决改变这 种状况，才能充分有效地

利用各种资源，以较少的投入 创造出更多的财富，也

才能更好地满足人民多方面的需要和扩大出口。”最

近，赵紫阳总理也强调：企业要围绕提高产品质量，

降低物质消耗做工作。要搞一条政策，使原材料、燃

料节约同职工改善生活 联 系起来，只要整个社会效益

提高了，就有条件增加职工的收入。这次 颁发的《 国

营工业、交通企业原材料、燃料节约奖试行办法》 ，

就是根据上述精神，结合我国经济发展的新情况、新

要求，在1979年财政部、原国家劳动总局、国家物资

总局联合颁发的《 关于国 营 工 业、交 通企业特定燃

料、原材料节约奖 试行办法（草案）》 的基础上，修

改制定的。与1979年的办法相比，这次 主要作了以下

几点修改：

一、 扩大了实 行 原 材 料、燃料 节约奖的范围。

1979年的办法规定，实行原 材料、燃料节约单项奖励的

范围，暂定为10类大量使用的原材料和燃料。这个规

定，虽然对促进企业节约使 用原材料、燃料，降低成

本，提高经济效益，起了积极的作用，但是，由于奖

励只限定在10类原材料、燃料的范围内，不利于所有

工交企业都对其消 耗的主要原材料、燃料厉行节约，

不利于更广泛地调动企 业职工节约原材料和燃料的积

极性，许多部门和企业纷纷要求适当放宽实行节约奖

的范围。为此，这次 颁发的《 试行办法》 明确规定：

可以根据各企业的实际情况，选择几 种生产大量耗用

的原材料、燃料实行节约奖励，这就扩大了过去仅限

于10种原材料和燃料节约奖励的范围。这样规定，有

利于调动更多企业节约使用原材料、燃料的积极性，
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从而为广泛降 低 物 质 消耗，降低成本，增产增收，

提高经济效益，提供了良好的条件。

二、改进了原材料、燃 料 节 约 奖的计算考核办

法。1979年的办法规定：企业的原材料、燃料是否节

约，应按核定的定额考核，原则上每年应 按照实际达

到的新水平修订一次定额，以保持先 进 合理。在执行

过程中，由于我国目前定额管理工作还不够健全，有

相当一部分企业的原材料、燃料消耗定额比较落后，

没有达到平均先进水平，不需花多大力 气就可以得奖，

起不到真正鼓励先进的作用。因此，这次颁发的《 试

行办法》 将节约奖计算考核办法改进为：“考核、 计

算原材料、燃料节约额，应以上年 实 际 消 耗量为依

据。本年实际单位消耗量低于 上 年实际消耗的为节约

量。但上年单位实际消耗量不能高于前一年度的单位

实际消耗水平。节约额按国 家统一规定的原材料、燃

料调拨价格计算。”同时，将节约价值较高的有色金

属、优质钢材等原材料的奖金率，由原来规定按节约

价值的 1 % 至 3 % 计奖，修改 为 按节约价值的0.5%
至3% 计奖；原来规定只有10种原材料、燃料的节约奖

金率，现在改为20种原材料、燃料的节约奖金率。这

样修改，比较 科 学 合 理，只要企 业真正节约了原材

料、燃料，就能得到一定的奖金，有利 于鼓励先进，

鞭策后进，也有利于防止弄虚 作假，乱计节约，乱发

奖金的现象发生。此外，企业实行的节约奖，如果不

属于《 试行办法》 规定的原材料，燃料品种，奖金率

也要根据实行品 种 的 价 值高低和节约的难易程度在

《 试行办法》 规定的奖 金率 幅 度 之内核定，不得超

出，以利于防止消费基金失控。

三、 进一步加强了对原材 料、燃料节约奖的监督

和管理。这次颁发的《 试行办法》 在加强对节约奖的

控制、监督和管理方面，增加了一些必要的措施。例

如，为了防止个别企业弄虚作假，促进企业正确地计

发奖金，《 试行办法》 第五条规定：“节约奖按年度

计算考核，季度预提年终结算。季度可按累计应提节

约奖的60% 预提。如本季累计消耗比上年同期实际水

平多消耗了，除本季不提奖金外，多发的节约奖要从

以后季度的节约奖中扣回，如果扣不足，其差额从企

业奖励基金中扣回。”条文中还规定，实行节约奖的

企业， “必须确保产品 质 量 稳定提高，不准偷工减

料，弄虚作假。由于少用原材料使产品质量下降的，

不给计发节约奖。企 业 计 发节约 奖的产品大量积压

的，不能计发节约奖。”又如，为便于国家从客观上

对原材料、燃料节约奖进行监督管理，《 试行办法》

明确规定企业主管部门、财政部门在审查批准企业年

度决算和税务部门在征收所得税时，都要严格审查企

业在成本中列支的节约奖是否符合规定。对弄虚作假

的，除追回多提的奖金外，还要按照有关规定给予罚

款，并追究领导人的责任。

实行鼓励节约原材料、燃料的政策，是一个关系

到逐步解决生产上高耗费的一个大问题，是挖掘企业

潜力，提高企业素质，增加社会财富的重要措施。目

前我国工业企业消耗的原材料、燃料已占到全部生产

费用的75% 到80% ，原材料、燃料每节约 1 % ，就可

为国家增加几十亿元的收入。各级财政、财务部门，

都要重视这项工作，并把它作为搞活 经 济的一项重要

工作，抓紧抓好。不仅自己要带头学 习、宣传、贯彻

和落实 《 试行办法》 的各项规定，而且要督促企业认

真贯彻实施。
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