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主动服务  重点扶持  促进乡镇企业发展

——海林县、奉节县财政部门支持乡镇企业工作综述

发展乡镇企业，是促进农村产业结构调整，发展

农村商品经济，增加人民群众收入，消化农业剩余劳

动力，进一步繁荣农村经济的重要途径，也是增加财

政收入的重要来源。

党的十一届三中全会以来，黑龙江省海林县、四

川省奉节县的乡镇企业有了较大发展。1984年海林县

乡镇企业已达585户，企业总产值达5，240万元，实现

利润279万元，上缴税金137万元。奉节县乡镇企业总产

值达3，043万元，农民从乡镇企业所得纯收入达1，744

万元。目前，这两个县的乡镇企业已初具规模，每个

乡镇都有了几个骨干企业，在乡镇企业较多的地方，

新建起不少集市贸易点。乡镇企业的发展，增加了乡

镇一级的收入，搞活了经济，发展了事业，也有力地

促进了农业生产。

近年来，这两个县的财政部门把支持乡镇企业发

展作为财政工作的一个重点，主动服务，择优扶持，

取得了较好的效果。他们的主要做法是：

一、统筹安排，择优扶持。乡镇企业要发展，需

要扶 持的 项目和对象都比较多，而财政资金是有限

的，突出的矛盾是缺少资金。为了把有限的资金真正

用在刀刃上，这两个县坚持贯 彻了“自力更生为主，

国家补助为辅”的原则，把财政资金，银行贷款、 乡

镇自有资金，统筹安排，合理使用，保证重点。财政

部门每年都同乡镇企业局和农 业银行共同深入调查，

在摸清情况的基础上，根据财力情况和乡镇的要求，

逐项安排。对有自筹资金，生产有原料，产品有销路

或能增加个人、集体和国家收入的项目，优先予以扶

持。奉节县煤炭资源丰富，质量好，又有长江水运的

优势，畅销省内外。为了更快地开发该县煤炭资源，

变资源优势为商品优势，该县 财 政 部门选择了资源

好，运输方便，领导班子有事业心，重视经营管理，

又讲求信誉的32个乡村办煤厂，拿出35万元周转金和

40万元的无偿补助款进行重点扶持，从而使该县乡村

办煤厂 原 煤 产量1984年达到 54万吨，比1981 年增长

2.2倍。仅1982年至1985年 6 月就向外省销售煤炭61万

吨，总收入达2，900万元。海林县海南乡砂厂，1984年

想购买一台筛砂机扩大生产，已自筹资金10万元，尚

缺 2万元。县财政局知道后，主动投资 2 万元，使该

厂当年实现产值50万元，利润20万元。

二、抓农副产品加 工业，促进农村产业结构调

整。发展农副产品的加工企业，使农村丰富的农副产

品得到加工增值，满足市场需要，增加农民收入，是

乡镇企业的一个重要方向。奉节县财政部门支持该县

万胜乡修建电站，购置加工机具后，使这个乡盛产的

红苕、元豆得以充分利用，仅1984年这个乡就加工鲜

苕590万斤、元豆 6万斤，生产 粉 条70余万斤。他们

还准备扶持该乡搞粉渣综合利用，生产酒 精 和 食 用

菌，经过深加工后，可使红苕产值提高三倍。海林县

新合乡是“四莓”的重点产区，在财政 部门的 扶持

下，增添果汁加工厂的生产容器，企业加工能力大增，

解决了农民卖果难问题。1984年 “四莓”种植面积比

1981年增加2.7倍。

三、支持乡镇企业做好挖潜改造。海林县近几年

乡镇企业发展很快，但普遍存在技 术落后，设备不配

套的现象，不少企业是小马拉大车或大马拉小车，影

响了企业经济效益的发挥。为了改变这种状况，该县财

政局配合有关部门狠抓了乡镇 企业的挖潜改造。1979

年至1984年，他们重点扶持23户乡 镇 企 业 208万元，

进行了技术改造。有的企业只花一点钱，就收到产值

翻番的效果。海林镇树脂布厂原 来 是 生 产棉纱的小

厂，年产值只有30万元，在财政部门扶持12万元周转

金后，更新改造了陈旧的设备，改产树脂布，1984 年

产值达184万元，增加了 5 倍多。

四、支持搞好人才开发和技术引进。在经济改革

中，乡镇企业要求得生存和发展，必须搞好人才开发

和先进技术的引进。海林县财政局1985年扶持乡镇企

业周转金10万元，在北京办了航（航天工业部）林（海

林）技术联营开发公司，主要从事引进人才和先进技
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术，搞好咨询服务。他们聘请了航天工业部总体设计

部的 3 名高级工程师和15名工程师为 海 林乡镇企业的

技术顾问团。由于县领导的重视和各部门的配合，该

县开发人才和引进技术都有了很 大发展。目前全县12

个乡镇已经和全国25个科研单位建立了 技 术 引 进关

系，引进新技术26项，引进新设备10套，协作联办新

企业33个，引进聘用工程师和各种技术人才146人，有

力地推动了乡镇企业的生产。

五、协助管理，促进乡镇企业巩固发展。乡镇企业

是新兴的事业，在企业管理和财务管理上还很薄弱。

为了提高乡镇企业的管理 水平，加速其发展，财政部

门除在资金上给予必要支持外，还积极帮助建立健全

各项制度，搞好经济核算，加强经营管理。近年 来，

这两个县的财政部门每年都配合主 管部门共同对乡镇

企业负责人及财会人员 进行一至二次培训。同时，按

照各类企业的实际需要，协助 建立健全各项财务管理

制度和经济核算办法，从而保证了各类乡镇企业都能

按规定报送各种报表，及时向党政领导提供必要的资

料。奉节县财政局从1982年起，一直与主管部门、 银

行一道参与乡镇企业的年终决算会审汇编工作，并通

过经济活动分析，与企业财务人员共同找出差距，挖

掘潜力，拟定措施。这些活动提高了企业经济核算水

平，增加了经济效益。

（黑龙江海林县财政局、四 川省 奉节县财政局）
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集中 使用资金  抓好林草建设
——对西吉县防护林建设工程情况的调查

李春芳  饶国柱

西吉县位于宁夏南部山区，地处西北黄 土高原中

心地带。这里历史上曾是“山岭晴风，层林滴翠”的

地方，自明清以来，由于不断毁林开荒，逐渐变成了

荒山秃岭，水土流失严重，自然灾害频繁，群众生活

极度困难。党的十一届三中全会以 来，自治区党委、

人民政府十分重 视 山 区 建设，确定了“大力种草种

树，兴牧促农，因地制宜，农林牧副渔全面发展”的

农业生产建设方针。1981年西吉县被确定为“三北”

防护林体系建设工程的重点县，并接受联合国粮食计

划署19，642万斤小麦的援粮造林资助。根据协议，在

1982年至 1986 年 内，造林64.5万亩（其中退耕造林

49.5万亩，荒山造林15万亩），种草68.25万亩（其中

退耕种草33万亩，荒山种草33.25万亩），四年内基本

完成，第五年扫尾验收。西吉县把防护林工程作为经

济建设的重点，集中财力、 物力，广泛 深 入地动员全

县各族人民，全力投入工程建设，经过几年的艰苦奋

战，超额实 现 了计划。截 至1985 年 5 月，已种林草

145.2万亩，超额9.1% 完成任务。其中造林74.6万亩，

户均14亩，种草70.6万亩，户均12亩，四旁植树3，458.5
万株，人均107株。大规模的种草种树和精心维护，使

荒山逐渐披上了绿装，开始显 示出较好的生态效益和

经济效益。1984年全县饲养大家畜7.7万头、羊14.9万
只、猪6.1万头，牛羊猪肉总产达 314.9万斤，比上年

有较大幅度的增长。退耕还林还牧后，加强了基本农

田的深耕细作，提高了粮食单产、总产，1984年粮食

总产16，300万斤，人均有粮520斤，都比1981年增长40%
以 上。随 着 产 业结构的变化，农民收 入增加较快，

1984年全县农业总收入5，019.9万元，比1981年增长 2

倍，农民人均收入比1981年增加 3 倍。

西吉县防护林建设工程搞得比较成功，在资金的

筹集、安排和使用上采取了以 下措施：

一、多方筹集资金，合理安排使用。1982年以来

该县共投入资金1，973万元，其中“三北”林业局补助

80万元，县财政局用 “贫困低产县投资”款安排600万

元，争取自治区财政厅从 “支援经济不发达地区发展中
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