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依靠乡财政所

  管好用活支农周转金

江苏省财政厅农财处

我们在工作实践中体会到，要管好用活财政支农

周转金，大量的工作要靠基层财政部门去做。近几年

来，随着我省乡财政的建立，我们在财政支农周转金

工作中，积极依靠乡财政所，充分发挥其职能作用，

加强对支农周转金的管理，取得了较好的成效。1985

年全省通过乡 财 政 所共 发放 支 持 乡村集体周转金

16，684万元，促进了乡镇企业、种植业、养殖业等农

村商品生产的发展。据不完全统计，1985年支农周转

金扶持项目实现的产值 和纯 收 入分别比1984年增长

24.6% 和71.4% 。

一 、 依靠乡财政所，做 好 支农周转金 的发放工

作。我省支农周转金中，用于支持农村集体经济组织

和农户的资金占总数的70% 以上，为了管好用好周转

金，我们充分发挥乡财政所在基层情况明，看得见，

管得着的特点，依靠乡财政 所做好 周 转金的发放工

作。

1 、把好论证关。做好项目的前期论证，选准扶

持对象是用好周转金的重要环节。项目选得准，就能

起到投资少，效益好，扶持一个点，受益一大片的作

用；反之，则收不到预期的效益，造 成资 金回收困

难。因此，我省支持 到 乡 的周转金在选择扶持项目

时，一般都实行由下至上论证，再由上而下确定的办

法。即先由单位提出申请，乡财政所会同有关部门对

项目的技术可行性、经济效益以及市场需求等进行深

入调查，经论证符合要求后，由乡财政所签署意见报

县，经县审核批准后通知乡财政所发放。无锡县硕放

乡财政所1985年初在确定支持乡镇企业 挖 革改项目

时，对全乡14个乡办企业申报的几十个项目进行逐项

排队分析，最后决定集中力 量 对 产品竞争能力比较

强，能够对全乡增加财政收入起决定作用的通用机械

厂进行扶持，同时，决定将扶持的重点放在该厂的三个

技术改造项目上。经乡政府和县财政局批准后，乡财

政所集中了70万元周转金分三步帮助该厂进行技术改

造，经过半年改造，这个厂的生产能力和经济效益大

大提高。1985年，该厂主要产品拉丝机的产量比1984

年增长51.8%，产值达到1，020万元，比1984年 翻了

一番；实现税利216万元，比 上年 增长66%。同时，

这个厂的产品质量大大提高，不仅畅销国内市场，而

且打进了国际市场。企业借 用的周 转金全部按期归

还。

2 、把好手续关。有一套完整的发放手续，对顺

利回收周转金起着保证作用，也是检查资金使用情况

的重要凭据。我们的具体做法，一是在项目确定后，

由乡财政所与受援单位（户）签订借款合同。合同中

明确规定投资项目，借用的周转金数额，预计经济效

益，还款日期，双方应负的经济责任等内容，并由担

保单位签章。在有条件的地方，还规定由公证部门公

证。二是建立帐册，及时结报。根据财政部颁发的支

农周转金会计核算办法和省市县的补充规定，由县、

乡统一建帐。乡级由财政所总预算会计登记总帐，农

财员登记明细帐，做到手续完备，帐目清楚，并按期

结报。有的县还按资金使用对象和项目设立周转金收

支台帐，及时了解资金运动情况，在周转金到期前，

由乡财政所寄发“周转金催还通知书”，提醒受援单

位及时还款。

3 、把好监督关。周转金使用过程中的检查监督

是保证资金专款专用，充分发挥 资 金效益的重要手

段。我省各乡财政所在履行监督职能过程中，主要做

了两方面的工作：一是在资金使用过程中，主动到受

援单位了解重点项目完成情况和资金使用情况，进行

支、帮、促，发现存在问题，与受援单位共同研究解

决；二是规定受援单位按期向乡财政所填报项目进度

及资金使用情况。这样做，乡财政所既可以掌握面上

总的情况，又可以了解到重点项目的资金使用情况，

使出现的问题及时得到处理和纠正。1985年，高邮县

平胜乡财政所在检查资金使用情况时，发现借给乡磷

肥厂的 1万元周转金没有用于规定的扶持项目，他们

立即收回了这笔周转金，并将资金改借给其他单位。
二、依靠乡财政所，做 好支农 周转金的清理工

作。我省对支农资金实行有偿周转使用初期，一些受

援单位只借不还，有些项目经济效益差，加之发放手

续不健全，管理跟不上，有相当一部分周转金周转不

起来。1983年底，到期应收未收周转金达9，800万元，

占周转金基金总数的48%。为了解决这个问题，我厅
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从1984年下半年开始，在全省范围内对支农周转金开

展了全面清理。由于这项工作涉及成千上万的单位和

个人，仅靠省市县三级农财力量很难将清理工作做深

做细。因此，我们利用乡财政所分布面广的特点，组

织7，000多名乡财政人员投入了清理工作。各县对乡财

政所都规定了清理完成期限，并将任务落实到人，年

终实行考核评比.不少县还规定，清理回 收 的周转

金，乡可以分成40—60%，作为本 级周 转基金，这

样，就调动了乡级清理周转金的积极性。清理工作开

始后，各地都普遍成立了由财政所牵头，有乡农业银

行营业所、税务所、工副业办公室等单位参加的清理

周转金工作小组，深入各受援单位逐笔查核借出周转

金的去向，落实债务.我们明确规定：1980年以前由

银行或主管部门发放的周转金，债权转归财政部门；

对周转金借出时无手续和手续不完备的补订合同；对

能收回的抓紧收回，暂时不能收回的办理延期还款手

续；对确实无法收回的资金查明 原因以后，上报省

市，暂作挂帐处理。在清理过程中，各地乡财政所做

了大量工作。海门县平山乡财政所在清理1979年乡扬

声器厂借用的 5万元周转金时，发现该厂由于产品质

量不过关早已倒闭，倒闭后，乡政府又批准由乡水带

厂接收了该厂。根据这一情况，乡 财政所 会同信用

社、工副业办公室的同志几 次到水带厂做工作，向他

们解释在接收扬声器厂资产时应同时接受其债务的道

理，终于使水带厂承认了这笔债务，并重新签订了还

款合同。通过近一年的清理，全省共查出帐外周转金

4，700余万元，基本上摸清了家底，从而为堵塞漏洞，

加强管理，促进回收打下了好的基础。

三、依靠乡财政所，做 好 支 农周转金的回收工

作。搞好回收，才能加快周转。周转金的发放工作主

要依靠乡财政所，同样，回收也离不开乡财政所。以

往，我省周转金回收工作由于单靠省市县三级力量，

工作不深入，加之其他方面的原因，资金到期回收情

况不太理想，1983年周转金到期回收率只有18.3%。

近几年，随着乡财政力量的加强，我们注意依靠乡财

政所抓周转金回收工作，取得了显著的效果。1985年

回收周转金9，450万元，比1983年回收数翻了七番多。
我们的体会是：

1 、有效地调动乡财政所的积极性是做好周转金

回收工作的关键。周转金回收工作牵涉面广，特别是

以前年度发放的周转金，由于时间长，手续不完备，

情况错综复杂，回收工作难度很大。为了充分调动乡

财政所回收周转金的积极性，我们采取了以下措施：

一是根据周转金到期情况，各县财政局每年下达各乡

财政所周转金回收指标，并将指标完成情况列为考核

其工作的内容之一，乡财政所再将回收指标具体落实

到每个干部，建立责任制；二是对乡财政所收回的周

转金采取县、乡分成办法，建立乡一级周转基金；三

是安排下年度周转金时，对回收工作做得比较好的乡

给予优先考虑，对回收工作做 得差 的乡少安排或不

予安排。

2 、积极帮助受援单位提高周转金使用效益是周

转金顺利回收的根本保证。周转金的发放是为了支持

和促进生产的发展，提高资金的使用效益。同样，抓

好周转金回收工作的根本目的也是为了充分发挥资金

使用效益，进一步支持和促进生产。因此，要做好周

转金的回收工作，就必须发挥财政部门的职能作用，

积极帮助受援单位发展生产，促产增收，把周转金的

回收工作建立在生产发展的基础之上。近年来，我省

乡财政所不但积极为受援对象提供资金，而且十分注

意在产前产后以及财务管理 等多方面做工作，帮助受

援单位发展生产，加强管理，提高经济效益，从而保证

资金能够按期归还。如宿迁县耿车乡装饰板厂1982年

建厂，由于资金短缺，生产技术落后，管理水平跟不

上等原因，到1984年累计亏损24.8万元。1985年乡财

政所对这个厂给予了重点支持，在借给 周转金40万

元，支持增添部 分 设备的 同时，主动为该厂挂钩搭

桥。帮助企业从上海轻化工业公司聘请了一名厂长和

一名技术员，指导全厂的技术和管理工作。通过培训

管理人员，建立健全管理制度，加强经济核算，使这

个厂的生产面貌很 快 有了改观。1985年盈利40余万

元，除弥补了以往年度亏损外，还盈余16余万元，并

提前归还了部分周转金。

3 、财政所坚持原则，积极主动开展工作，是搞

好周转金回收工作的基础。周转金借出到期后，有的

受援单位因这样那样的原因不能按期归还。因此，乡

财政所坚持原则，积极主动抓周转金回收工作就显得

十分重要。在回收中，我省乡财政所首先是采用各种

形式向有关领导和受援单位广泛宣传回收周转金的重

要意义，以及周转金发放及回收的政策，取得领导的

支持，提高群众的认识；其次，坚持 原 则，不徇私

情，严格按制度、合同办事，对到期应收回的周转金

积极收回，不讲面子，不优亲厚友，做到有借有还。
第三，积极主动，不辞辛苦，深入单位（户）登门催

收，把工作做到实处。第四，采取经济手段，促进回

收工作。为督促受援单位按时还款，我省各地都实行

了对逾期不还的周转金加收高于银行贷款利息的占用

费办法，占用费率一般为 8‰——10‰。
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