
偿拨款的形式，资金使用的好坏与受援者的切身利益

脱钩，致使部分受援者在使用资金时，不讲求经济责

任，不精打细算，造成财政资金不应有的 损失浪费。

实行财政支农周转金管理办法后，这种状况得到了很

大程度的扭转。受援者 在申 请 借 用财政支农周转金

时，必须考虑所经营的项目是否具有经济效益，借了

钱是否能够归还。这样大大增强了受援者的经济责任

感，调动了受援者加强管理，讲求效益的积极性，从

而使财政支农资金的使用效益得到提高。

（二）用活财政支农资金，提高农财工作管理水

平。实行财政支农周转金管理办法，使发放的资金在

经济合同规定的一定期限内有可能逐步收回，收回后

的财政支农周转金作为预算外资金管理，在农 业银行

开立专户储存。这样，就可以根据国家发展农村经济

的方针、政策，立足当地的自然条件、 经济资源，从

保证宏观经济效益出发，灵活调度，重点使用。由于

这种管理办法既有发放，又有回收，资金周而复始地

有计划、有重点地使用，因而把 财 政 支 农资金用活

了。同时，这种管理办法包括发放、使用、回收 等多

方面内容的管理，也调动了各级财政部门的农财单位

的积极性，促使其努力提高农业财务管理水平。做到

在发放资金时，深入进行调查研究，认真开展项目评

估，合理确定扶持项目；在使用资金时，从坚持用经

济手段管理经济的原则出发，建立健全各项使用管理

制度，经常监督检查资金的使用情况，帮助受援者加

强经营管理，实行经济核算，保证资金发挥效益；在

回收资金时，从保证资金不断循环周转出发，狠抓经

常性的清理工作，积极采取各种措施，组织回收到期

的财政支农周转金。各地财政部门自建立财政支农周

转金以来，从手续、制度不完备，不健全，到逐步建

立各项财务、 会计制度，积累了 不少新鲜的经验，财

政支农周转金的管理也得到了各级政府领导的重视和

支持，这些都将推动农财管理工作向纵深发展。

（三）壮大财政支农力量，缓解农业资金供需矛

盾。随着我国农村经济的发展，对资金的需求量不断

扩大，但由于每年 用于 扶 持 发 展农业生产的资金有

限，资金需要与可能之间的矛盾十 分尖锐。尤其是现

阶段，在继续贯彻一靠政策、二靠科学的方针下，必

须适当增加对农业的物质、科技和智力 开发的投入，

才能增强农业进一步发展的后劲，而这些投入 都要有

一定的资金作保证。通过实行支农周转金办法，建立

一笔雄厚的支农周转金基金作为预算内财政支 农资金

的补充，对缓解资金供需矛盾起到了积极作用。

（四）促进农村经济发展，培养 财 源。由于使用

财政支农周转金需要承担一定的经济责任，各地财政

部门在发放支农周转金时，注意从本地区的实际情况

出发，因地制宜地支持发展各类商品生产项目。有的

支持以种植业、 养殖业 和 农 副产品加工 业为主的项

目；有的支持以各类乡镇企业为主的项目；有的支持

以解决商品生产所需的经济服务为主的项目等等，这

些都有力地促进了农村经济的发展，培养 和扩大了财

源。
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