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整顿内部宾馆、 招待所的收

费标准，是控制非生产性开支的

一项重要内容。1980年以来，中

共中央、 国务院曾多 次 发 出 通

知，要求各地区、 各部门整顿内

部宾馆、招待所的 收 费 标 准。

1980年 1 月24日，中共中央、国

务院《 关于节约非生产性开支、

反对浪费的通知》 中，提出要整

顿宾馆、 招待所的收费标准，规

定各地的收费标准，统一由省、

自治区、 直辖市审定，收费标准

过高 的 要降 低；1980年 3 月 8

日 ，国务院批转商业部、财政部、

中国人民银行、工商行政管理总

局《 关于整顿行政和企业事业部

门招待所的报告》 中，提出全国

所有行政和企业事业部门的招待

所，要严格执行国家规定的收费

标准和财务管理制度，不得巧立

名目，任意提高收费标准：去年

和今年，国务院又曾在有关文件

中，要求各地区、各 部门 对 宾

馆、 招待所的收费标准切实加以

整顿，把不合理的标准降下来。

根据中央的精神，一些省、

自治区、直辖市和中央部门开展

了整顿内部宾馆、 招待所收费标

准的工作，取得了一定成效。四

川省财政部门和物价部门紧密配

合，整顿了内部宾馆、招待所的

收费标准，制定了收费管理制度

和具体标准，全省基本稳定了内

部招待所的收费。但是，相当多

的地区和部门对这项工作抓得不

力，工作进展缓慢，有的甚至流

于形式。许多内部宾馆、招待所

的收费标准因此失去控制，上升

幅度较大。如某市一内部宾馆，其大套间 客房1984年每

天收费36元，1985年为67元，1986年为84元，两年提

高了1.3倍；双人间客房1984年每天 收费26元，1986

年为46元，两年提高了0.7倍。某省对13个市的 市人

民政府所属32个招待所进行了检查，发现各种等级的

床位收费标准比1982年提高了42% ，其中双人间提高

了近一倍。由于内部宾馆、招待所的收费 标 准提高过

多，增加了行政费、事业费和企业管理费的开支，助长

了不正之风。 据调查了解，造成收费标 准提高的主要

原因是：

一、 不按价格管理权限办 事， 多头订价。 1982年

7 月 7 日国务院常务 会 议通过的《 物 价 管 理暂行条

例》 规定，宾馆、 招待所的 客房收费标准归省、 自治

区 、 直辖市物价部门制定。但不少地方没有 坚 持物价

归口管理的原则，出现了多头订价的现象。有的地方

是个别领导口头订价；有的是 主管部门越权核价：有

的是内部宾馆、 招待所擅自提价。

二、随着对外开放、对内搞 活政策的贯彻 和旅游

事业的发展，很多地方的内部宾馆、 招 待 所不同程度

地更新了设备，改 善了条件，其所需开支增大，导致

收费标准提高。也有 一 些是盲目与开放地区、大城市 、

涉外宾馆攀比，改装 设 施，把收费标准提了上去。

三、 不正之风的影响。有的内部宾馆、 招待 所 ，

为了多盈利，用提高客房收费标 准 贴补伙食的办法来

招揽旅客；有的是为了接待不支付任何费 用的 “特殊

旅客”，把接待 “特殊旅 客”的费用，转嫁给普通旅

客负担；还有的是为了小团体利益 或 本单 位 多 发 奖

金，提高客房收费标准。

四、物价上涨和社会摊派加重 了内部宾馆、招待

所的负担。目前各地的水、电、煤等价格都有不同程

度的提高，有的还实行限量使用，对超 过部分加价收

费，加价最多的为原价的几倍。这些都相应增加了内

部宾馆、招待所的开支 ， 促成收费标准提高。此外，

据有的地区的宾馆、招待所反映，社会摊 派的项目越

来越多，如道路清洁费、门前三包费、治安巡逻费、

绿化植树费，河道管理费、粪便 处理费、社会福利费和

水、 电、煤气集资建设费等等。

五、内部宾馆、 招待所由事业单位定额 补贴转为

事业单位企业化管理，独立 核 算，自负盈亏后，要靠

营业收入养活自己。不少单位因经营管理差，经济效

益低，入不敷出，只有不断提高收费标准。

为了有效地整顿内部宾馆、招待所的收费标准，

把不合理的部分确实降下来，我认为应该加强对这项

工作的领导，统一思想，提高 认识。要在各级人民政

府的领导下，组织各有关部门参加的专门班子开展整

顿工作。

一、要明确内部宾馆、招待所的主要任务，是为

各级党政机关出差、开会的人员提供食宿 及会 议服

务。要坚持为宾客服务的宗旨，以保证完成机关的接

待任务为前提。宾馆、招待所增加收入，要靠改善经
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营管理，提高服务质量，扩大服 务项目，提高客房、

床位利用率，而不能靠提高收费标准来增加收入。

二、重申内部宾馆、招待所的收费标准，必须由

物价部门统一制订和管理。未经物价部门批准，任何

部门和单位都不得自行提高收费标 准。内部宾馆、 招

待所的价格等级标准，要根据房屋结构，附属设施、

房间面积、 设备条件、采光通讯、自然 环境、交通条

件、 服务水平等多种因素制 定。

三、规定内部宾馆、招待所的财务核算要以保本

微利为原则。在同等条件下，一般应 低于当地国营旅

店收费标准的20%左右。因为，内部宾馆、招待所缴

纳的所得税比国营旅店少，宾馆、招待 所是按利润净

额的15% 缴纳所得税，而国 营旅店是按新的八级超额

累进税率缴纳所得税。

四、内部宾馆、招待所 对 客 人的伙食要单独核

算。客人的伙食标准应根据一般职工的生活水平和经

济负担能力来定。伙食成本包括主食、副食、调料、

燃料、水电和 5 % 以内的管理费。不允许克扣客人伙

食用于其他招待或以客房收入补贴客人伙食。

五、所有内部宾馆招待所要增强全局观念和政策

观念，严格执行国 家 规 定的收费标准和财 务管理制

度；遵守财经纪律，不得巧立 名目，任意提高收费标

准；不准用公款公物请客送礼，搞铺张 浪费。各级人

民政府的内部宾馆、招待所应定期向同级财政部门送

交财务报表，接受财政部门的检查。各级物价、财政

等有关部门也要切实加强对内部宾馆、 招待所的监督

检查。

一事
一议

这些拒交罚 没款的 理由 能成立吗 ？

史绍绂

在打击经济领域严重犯 罪活动 中，海 关、 工商

行政管理机关 、 国家外汇 管 理机关等行政执法机关，

以 事实 为根据 ，以 法 律 为 准 绳，查 处了一些走私 贩

私、投机倒把、倒买倒卖外 汇 等案件。他们坚决贯彻

执行有法必依，违法必 究，法律 面 前 人 人 平 等的原

则，秉公执法，依法收缴罚没收入 ，为严 肃国家法纪

做 了大量工作。绝大 多数违法 单 位能够在事实和法律

面前认罪服法，但是，也 有少 数 违法单位制造种种借

口 不肯交出行政执法 机 关 依 法收 缴的脏 款或非法所

得，给 行政执法机关的罚 没 工作带来不少困难。这些

违法单位拒交罚 没 款的所谓 “理由” 究竟是些什 么？

让我们做一些例举，并予以 简单剖析。

一曰经费不足，不足 的 我不要了，该缴的你也别

收 了。众所周知，经费 不足同非法所得 是根本不能相

提并论的两码事，前者是需要通过正常渠 道 加以 解决

的问题，后者则是应 当收 交国库的 不 义之财，两者怎

么能够相互 顶帐呢？姑且不论 经费是否真的不足，退

一步说，难道因为“经费不 足”，搞非 法经营就可以

合法了吗？这不 过 是某些违法单位有错不认错，犯 罪

不认 罪 ，有法不服法的诡 辩托 词罢了。如 果同意他们

的说法，就是纵 容违法，养痈 贻患。

二曰非法所得已经作 为 企业利润上交 了，这笔

帐别算了。这是抵 制行政执 法 机关依法罚 没的又一种

借 口。大家知道，国营企 业通过 正 常经营活 动，积极

为国家创 造积 累，缴税缴 利，是国营 企业对国家应尽

的义务。但是，国家绝 不允许企 业以 非法经营获取的

非法所得抵充利润上 交。既 然行政执法机关依法罚没，

违法单位如果确有将非法 所得作 为企业利润上交的情

况，他们就应当主 动向财政机关申报退库，自觉依法

纠正 ，交由行政执法机关 作为罚没收 入国库。只 有这

样做 才是认错服法， 支持行政执 法机 关依法执法， 严

肃 法纪的表现。

三曰违法单位的违法活动是挪用银行贷款搞的，

罚 没收入上缴国库，国家信贷资金 受损 失怎 么 办。这

是干扰行政执法机关依法 罚 没的又一种似是而非的借

口。尽人皆知 ，企业借 欠金融机构的贷款，纯属正 常

经济 交往中双方的 信用 关 系。他们之间的债权债务关

系，不能因 为企 业进行了违法活 动，被行政执法机关

依 法罚 没，就 可以 结 束，金融机构 理所 当然地有权执

行结算纪 律，收回 欠款 ，企业也责无旁贷地要清偿银

行贷款。有人这样提出问题，无 非是 想逃避经济制裁，

达到 “无罪还债一身轻” 的目 的，如 果这样，依 法罚

没，执法服法，岂不变成了空谈。

在当前全国开 展 法制宣 传教育的时候， 少数有

错不认错，有罪不认 罪 ，有法不服法的单位应 当猛醒 ，

再不要制造种 种 借口 ，阻碍国家行政执法机关依法执

行罚没职责了。
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