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企业财务体制改革

以来，特别是第二步利

改税后，如何做好企业

财务工作，是财政部门

面临的新课题。近几年

来，我市的企业财务工

作以整党和 改革 为 动

力，围绕提高经济效益

这个中心，坚持不懈地

抓扭亏增盈，协助政府

与部门、部门与企业之

间以及企业内部层层建

立经济目标责任制，加

强梯级财源建设，使全

市企业财务工作出现了

新局面。“六五”期间，

全市预算内 工 业 企 业

总产值平均 每 年 递 增

17.6%；实现利润平均

每 年 递 增16.2%；上

交利税平均 每 年 递 增

24.1 %，1984、1985年

连续两年实现了全市工

业无亏损。我们的主要

做法是：

一、坚持不懈抓扭亏增盈，巩固和发展扭

亏增盈成果。1983年以来，我们财政部门同其

他部门密切配合，从调查分析入手，针对不同

情况，采取不同对策，帮助亏损企业扭亏。一

是在行业调整中对产品不适销对路的企业和更

新改造无基础的企业实行关停并 转。二 是 及

时发放小额贷款和技术改造贷款，帮助设备不

配套的企业填平补齐，提高产量，降低成本。
三是对品种单一、生产门路不广的亏损企业，

积极帮助其增加花色品种。四是从加强管理入

手，帮助企业建立健全各 项 经 济 管理制度。
1984年，我市实现了工业无亏损，但还有不少

企业由于管理素质差，应变能力低，扭亏成果

很不巩固。这些企业处于盈亏边缘，一遇风浪

很有可能成为新的亏损户。因此，我们把扭亏

增盈的着重点和注意力集中到处于盈亏边缘的

企业，在生产上给信息，资金上给扶持，管理

上给办法，工作上给帮助，使这些企业改善了

经营管理，提高了应变能力。在帮助盈亏边缘

企业改变面貌的同时，我们还狠抓了盈利企业

中亏损产品的扭亏和盈利大 户 的 增盈。几年

来，由于我们重视扭亏增盈工作，及时研究扭

亏增盈工作中出现的新情况，认真采取对策，

使全市扭亏增盈的成果不 断 地 得 以巩固和发

展。

二、层层建立经济目标管理网络，推行目

标成本管理，进一步完善企 业 内 部 经济责任

制。我 市 是 省 委、省政府确定进行城市经济

体制综合改革试点的城市。这几年企业内部经

济责任制从单项改革逐步发展到综合改革，现

在基本上形成了“三级承包，全员参加，纵横

交错，形式多样的责任制体系”。其特点：一

是确立了企业相对独立的商品生产者和经营者

的地位，由厂长（经理）与主管局（公司）的

局长（经理）签署“责任状”；二是确立劳动

者相对独立的地位，许多企业根据产品生产难

易、精度高低和劳动强弱实行了“工时分等，

优等优价，定额取酬”的经济责任制；三是职

工、车间（科室）与企业之间，均签订“责任

状”合同，把整个企业的经济目标落实到每个

职工、班组、车间。承包合同一般都坚持指标

的先进性、人员的广泛性、形式的多样性和内

容的系统性。通过这些改革，鼓励企业向内使

劲，去年全市预算内工业的实现利税、上交利

税增长率是“六五”期间最高的一年。

今年，市委、市政府把经济责任制进一步发

展到各级政府与各主管部门之间，市政府与县

政府之间，各级政府和部门都由主要负责人签

订“经济目标责任制任务书”。这样在全市范围

内，从市长到县长、主管局局长、企业厂长、直

至车间、班组、职工个人形成了上下纵横交错、

责权利紧密结合的经济目标管理网络。在这项

工作中，我们主要抓了两条：一是协助各级政

府与企业主管部门签订“经济目标责任制任务

书”。这个任务书规定了产值增长率、实现利
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润增长率、能源消耗下降率等七项指标。任务

书由市长与主管局局长（经理）签订。各个主

管局（公司）对所属企业也按这些要求立“军

令状”。经委、财政局、税务局、体改办和财

办领导小组负责进行考核。根据任务书规定，

一月一公布，一季一检查，年终 一次 兑现 奖

励。
二是大力推行目标成本管理，完善企业内

部经济责任制。今年三月，我局由一名副局长

带队，组织了23人的专门班子，到枣阳县对县

办12户预算内工业企业 推 行目标成本管理试

点。通过开展成本调查、确定测算方法、分厂

制定目标、层层分解目标、完善考核制度及严

格检查验收等六个阶段的工作，分别帮助各个

企业制订了目标成本，并将目标成本分解落实

到车间、班组和个人。通 过 开 展目标成本管

理，今年头五个月，枣阳县12户企业工业总产

值比去年同期增长17.5%，上交税利增长26%。
现在全市已有145户国营工业企业开 展了目标

成本管理，占预算内 工 业 企 业 应 开 展户的

81.4%，今年底我市预算内企业将全面推行目

标成本管理。
三、抓好梯级财源建设，建立巩固的财源

基地，促使财政收入持续稳定增长。抓梯级财

源建设，从企业财务工作来说，主要是通过改

进资金分配办法，搞好资金融通，为建设稳定

的财源基地服务。
第一，巩固现有的财源。我们工作的重点

主要是抓设备更新、产品结 构调 整和企业管

理，促使原有老企业从内涵上扩大“拳头”产

品的生产能力，降低产品成本，尽可能提高积

累水平。我市的财源支柱是卷烟、酿酒、化工

和纺织四大行业，但其产品逐 渐 老 化。近几

年来，面对卷烟生产供过于求，纺织产品销售

不畅的状况，我们积极帮助企业搞 好 技术 改

造，立足内涵挖潜，向管理要效益，使老财源

焕发了青春，实现了稳定增长。如市卷烟厂，

1980年产量20万箱，提供财 政收入 7，000万

元，后来由于受“小烟厂”的干 扰和市 场冲

击，处于半停产状态。针对这种情况，我们帮

助这个企业改变产品结构，增强竞争能力。一

是投放支工资金350万元，支持造纸、印刷等企

业为烟厂配套，并引进先进设备，建立高级卷

烟“一条龙”生产线；二是支持改 造 50 台 老

卷烟机，提高台时产量，降低成本消耗；三是

支持在老河口、枣阳、襄阳建立三个烟叶生产

基地，以保证高级卷烟生产所需要的优质烟叶

原料。经过努力，该厂产品结构有了 较 大的 改

变，1985年甲乙级烟的比 重 由1980年的28%
上升到59%，单箱烟税额由377元增加到419元，
完成的产值、销售收入、上交财政收入，分别

比1980年增长29%、65% 和79%。
第二，开拓发展中的财源。近几年我们通

过更新改造和新建扩建，在食品、建材、纺织、
轻工和机械等行业中已经初步形成以床单、挂

车、自行车、造纸等“拳头”产品为龙头的七

个“一条龙”生产线。根据我们初步测算，这

七条龙生产线投产后，可以新增产值13亿元，
新增税利2.2亿元。为了使这些发展中的新财源

项目早投产，早受益，我们千方百计通过多种

渠道，安排资金进行扶持。最近几年，我市财

政部门每年安排用于开发新财源、发展新项目

的资 金 都在3，000万元左右。我们对用于扶持

工业的资金还采取了三条改革措施：（ 1 ）在

财政部门内部实行资金分口管 理，采 取 谁 投

放、谁回收，多回收、多安排；（ 2）凡用于

工业的各种扶持款均实行有偿制、合同制，责

任制；（3）对具体的改造项目实行“五定”

（即定人员、定项目、定投资、定效益、定完

工时间）、项目包干、奖惩兑现的办法，促使工

程项目早日完工，发挥效益。
第三，把资源优势变为财源优势，大力培

植潜在财源。从我市来讲，有几个优势可以利

用。一是依托第二汽车制造厂，发展为二汽配

套的小机械工业，目前二汽正在我市筹建第二

生产基地，其大部分配件要扩散在我市生产；

二是有丰富的金红石、大理石、天然碱、芒硝

矿以及磷矿等资源，可以发展开采业；三是我

市是湖北省重要的粮食生 产基地，又 盛产山

楂、弥猴桃，可以发展背靠农村，面向市场的
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食品工业；四是可以利用现有的基础，大力发

展烧碱、纯碱、钛白粉、骨胶为主要产品的化

工工业；五是可以利用我市轻工、纺织现有的

基础，进一步发展服装深加工。据我们匡算，
发挥以上五个方面的优势，到1990年工业产值

可以新增几十亿元，财政收入可新增几个亿。

为了把潜在财源转为现有财源，我们财政部门

组织了专门力 量，逐 项进 行了解，调查、论

证，积极参与经济研究、决策，制定了近期和

今后财源建设的发展规划。我们计划从1990年

开始，每年将组织 1 亿元的资金投向新兴工业

的发展，逐年把潜在的财源优势发挥出来。

推行目标成本管理

  进一步完善目标利润承包责任制

河北省石 家庄市财政局

国营企业实行第二步利改税后，为了进一

步增强企业的动力和压力，我们对企业实行了

目标利润承包，把经营者和企业职工的利益同

经营成果紧密地结合起来，调动了经营者和职

工的积极性，经济益效益不断提高。但是在实

行目标利润承包的过程中，也存在一些问题，
有的企业财务管理落后，产品成本反映不了企

业真正的经营水平，有的企业适应不了计划指

导下的市场经济，达不到目标利 润 承 包的要

求。今年以来，为了探索完善企业内部经济责

任制的新形式，使我市在利改税基础上实行的

目标利润承包责任制，得到进一步完善，我们

在35户市属国营大中型工业企业中推行了目标

成本管理，并取得了初步成效。据这35户企业

统计，今年上半年内部消化了2，300多万 元 客

观减利因素，占这些企业同期减收因素的70%；

实现利税比去年同期增长4.7%，百 元 产值提

供利税比去年同期提高了0.52元。其它财务指

标也均高于全市平均水平。

一、财政部门和企业密切配

合，把目标成本管理落到实处。
我市实行的目标成本管理，

实质上是对各项生产费用进行规

划、指导和控制，使企业以最少

的支出，获得最佳的经济效益。
我们财政部门在推行目标成本管

理上，主要做了三项工作。一是

举办现代化财会管理培训班。为

了增加企业财会人员的现代化管

理知识，适应管理社会化大生产

的需要，解决财会人员想搞目标

成本管理而不会做的问题，我们对企业财务科

长和成本核算员进行了培训。培训内容以怎样

搞目标成本管理为主，学习量本利分析、价值

工程和全面经济核算等方面的知识。教师由具

有理论水平和实践经验丰富、目标成本搞得早

的企业的总会计师、财务科长、企 管 科 长 担

任。采用理论联 系实 际、边 学边议的教学方

法。通过培训增强了学员对目标成本管理作用

的认识，掌握了目标成本管理的基本理论和方

法。这样做，深受企业的欢迎。二是制定了适

合我市情况的目标成本管理暂行标准。这个标

准的主要内容：第一，健全核算组织。要求大

中型企业要有厂、车间、班组三级核算组织，
小型企业要有厂、车间两级核算组织。第二，
要完善企业管理的各项基础工作，包括制定和

完善各种定额，健全原始记录，加强计量测试

手段。第三，要有成本目标体系，包括产品总成

本目标，单位成本目标和效益指标，以及分解

指标。第四，要有成本核算和分析考核制度。
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