
民族地区培养人才，逐步缩小和消灭民族间的不平等

做出了贡献。第三，投资200万 元，帮 助南部山区各

县建文化馆、图书馆四处；扶助 县 以 下 乡村建文化

馆、站和文化活动中心数十处，活跃了农村的业务文

化生活，为边远乡村的精神文明建设创造条件和提供

场所。第四，投资50万元，扶持固原师专建设，加强

西海固地区师资队伍的培养，提高教师队伍素质。第

五，投资48万元，帮助南部山区极贫群众搬迁到引黄

灌区安家落户后，建中小学八所，可解决2 000名儿童

的上学问题。

从近年来的发展资金使用情况看，投放的路 子是

对的，效益是明显的，促进了我区经济建 设的发展，

加快了改变贫困地区面貌的步伐。对如何用好发展资

金，我们的体会是：

（一）要有明确的指导思想。明确指导思想，这

是安排使用发展资金的出发点，也是确立发展资金投

放方向的依据。我们深刻认识到，指导思想的正 确与

否，直接影响着资金的合理使用和效益的发挥。经过

几年来不断实践和总结，在发展资金的分配使用上，

我们坚持一切从实际出发，因地制宜，集中资 金，

重点使用，定项投放，着重扶持对改变贫困 面貌带有

根本性的项目。另外，还要充分认识不发达的原 因和

贫困的根源，这样才能对症下药。就我区 来说，不发

达的地区主要分布在西海固地区，而西海固地区 贫困

的根源， 又在于水资源的缺乏，人畜饮水 十分困难，

加上长年开荒种田，植被严重破坏，水土流失 极 为严

重，还有文化教育落后，人才奇缺等 等，这些都直接

影响着这个地区的农业、 工业、 文教卫生和乡镇企业

的发展。针对这种情况，我们在认真抓好 种、 养、加

工项目和乡镇企业的同时，重点扶持水 利设施、 林草

建设和文化教育等基础建设。在发展资金安排上，这

几方面开支占58% 以上，对改变我区贫困面貌起 了很

大作用。

（二）要与党的各项方针政策结合起 来。发展资

金的安排使用，要与党的 方 针 政 策和扶贫措 施相结

合，并以此来确定资金的投放方向。这样做，一方面

使党的方针政策落到实处，得以实施，资金投 放上又

不致于盲目；另一方面在资金使用上可以 集中资金，

保证重点。近年来，为了尽快改变我区南部山 区的贫

困面貌，自治区党委和人民政府先后制定 了 “大力种

草种树、 兴牧促农、 农林牧副渔全面发展” 和 “以川

济山、 山川共济” 等一系列建设方针。为使这些方针

政策得以有效地贯彻实施，我们从财力上给予积极的

支持与配合，确保各项方针 政 策 的 顺利执行。三年

来，我们把一部分发展资金，与 “三西”资金和灌区

开发资金结合起来，有计划、有步骤地将特别干旱、

生产生活条件最差，在正常年景也难得温饱的部分群

众搬迁到引黄灌区垦荒种植。这些群众一年搬迁，二

年打基础，三、四年解 决 温 饱，五 年后开始富裕起

来。截止1985年底，全区共搬迁群众 达 8 万人；计划

到 “七五” 末年共搬迁群众30万人。

（三）坚持主意大家出、 盘子一家端的方针。由

于现行支农资金渠道多，从1984年开 始. 我们将发展

资金与 “三西”资金、穷困低产县投资结合起 来，集

中安排，重点使用，统一管理。坚持主 意大家出，盘

子一家端的方针。具体 做 法是，每 年年初安 排计划

时，根据各项资金的使用范围和投放重点，在分 清资

金渠道，归口核定预算指标的前提下，财政和 各主管

部门共同研究，然后根据财 力 的 可 能，分 别轻 重缓

急，综合平衡后，报请政 府 确 定 下达资 金计划。这

样，既解决了一个项目多头要钱的问题，也改变了重

复投资盲目投资的状况。

简讯

山 东省中央外贸企业财政驻厂

员处在淄博市召开工作会议

财政部驻山东省中央 外贸 企业 财政驻厂员处于

1986年11月13日至 16日 在淄博市召开工作会议。会议

讨论了中央外贸企业驻厂员工作服务与监督的关系，

交流了驻厂员协助企业加强经营管理，提高经济效益

方面的经验，并评比、表彰了先进驻厂 组和先进个人。

省财政厅姚家辉副厅长在会议 总结时发言，要求各地

（市）驻厂组进一步处理好 财政监督和救活企业的关

系；处理好驻厂员与审计、税务、信贷人员的关系，

要注意相互协调工作，不要 给企业造成麻烦；所有驻

厂员一定要以身作则，反对不正 之风，要 注意提高政

治素质和业务素质，真正 起到企业的好参谋和助手的

作用。

（王国富）
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