
争鸣
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支农周转金是财政支农

资金的组成部分，属财政性

资金。财政部门通过对支农

周转金的发放、回收、周转

使用，支 援 农 业 生产的发

展。它与银行信贷资金的主

要区别在于是否向用款者收

取费用（或利息）。而实行

收取支农周转金 占 用 费 办

法，无疑于将支农周转金与

银行信贷资金等同起来，完

全改变了支农周转金的财政

性。许多同志认为，财政部

门收取支农周转金占用费与

银行发放贷款收 取 利 息不

同。一是目的不同。财政部

门收取支农周转金占用费的

目的是加强资金管理，提高

资金使用效益；而银行则是

通过收取利息取得收入。二

是使用不同。财政部门收取

的支农周转金占用费绝大多

数重新投入到农 业 生 产 中

去；银行收取的利息除一部

分上交财政外，其余则留归

银行或作他用。这种看法是片面的。我们应当

看到，银行向用款者收取利息，除了获取收入

外，还有另一主要目的，即促使用款者加强经

济核算，节约使用资金，加速资金周转，提高

资金使用效益。财政部门收取占用费，也有以

此取得收入，解决业务经费的目的，如有的地

区就将占用费直接称为手续费。从使用上看，
银行收取的利息也有一部分上交国家财政，为

国家积累建设资金，留归银行部分则转为银行

自有资金，继续投入社会生产中周转使用，留

作他用的则是少部分。而财政部门收取的占用

费，除重新投入到农业生产中去的以外，也有

一部分用于有关业务经费的开支。因此，总的

看，二者并无区别。
我认为，要加强支农周转金的管理，提高

资金使用效益，关键是加强财政部门的自身工

作，确实做好资金的发放和监督检查工作。
首先，在资金发放上严格把关。扶持项目

的准确与否，直接影响到支农周转金使用效益

的好坏。因此，各级财政部门在确定每一个扶

持项目时，都要进行深入细致的调查，从多方

面进行论证，进行严格筛选。发放资金时，必

须与用款单位签订经济合同，明确规定项目内

容、借款金额、还款时间及双方应承担的经济

责任，同时实行司法公证，确保资金的回收。
其次，在资金使用上加强监督检查。资金

发放后，财政部门必须经常深入用款单位，检

查资金的使用情况，发现问题，及时采取措施

加以解决。同时，帮助用款单 位 改 善 经营管

理，提高资金的使用效益。
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成

立
财
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职
工

思
想
政
治
工

作
研
究
会

为
推
动
财
税
系
统
的
社
会
主
义
精
神
文
明
建

设
，
加
强
对
思
想
政
治
工
作
的
研
究
，
开
创
思
想

政
治
工
作
的
新
局
面
，

吉
林
省
财
政
厅
党
组
继
去

年
四
月
全
省
财
税
思
想
政
治
工
作
会
议
之
后
，
在

年
前
又
召
开
了
财
税
系
统
思
想
政
治
工

作

座

谈

会
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这
次
会
议
组
织
代
表
们
认
真
学
习

讨

论

了

《

中
共
中
央
关
于
社
会
主
义
精
神
文
明
建
设
指
导

方
针
的
决
议
》

，
座
谈
了
半
年
来
在
加
强
思
想
政

治
工
作
，
进
行
社
会
主
义
精
神
文
明
建
设
方
面
的

主
要
成
绩
和
存
在
的
主
要
问
题
。
会
议
认
为
，
在

经
济
体
制
和
政
治
体
制
改
革
中
，
如
何
使
思
想
政

治
工
作
与
经
济
工
作
融
为
一
体
，
怎
样
发
挥
思
想

政
治
工
作
的
作
用
，
将
是
今
后
一
段
时
间
内
的
重

要
课
题
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会
议
要
求
，
各
级
领
导
干
部
要
带
头
学

好
中
央
《

决
议
》

，
吃
透
精
神
，
结
合
一
实
际

工

作
，
根
本
解
决
思
相
政
治
工
作
与
经
济
工

作
『
两

层
皮
』
，
把
本
单
位
的
两
个
文
明
建
设
搞
上
去
。

会
议
期
间
，
根
据
厅
党
组
的
决
定
，
成
立
了

吉
林
省
财
税
职
工
思
想
政
治
工
作
研
究
会
，
选
举

产
生
了
以
宁
学
平
同
志
为
会
长
，
孙
耀
廷
，
柴
立

国
同
志
为
剐
会
长
的
理
事
会
，

通
过
了
研
究
会
的

章
程
，

明
确
了
研
究
会
的
任
务
，
并
对
今
后
的
工

作
进
行
了
安
排
。 

 

（
曲
晓
涛

）

中
国
财
政
杂
志
社
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