
财政信息管理

加快建 设 全国 财 税

业务信息管理系统

蔡 纪 中

我国财税部门计算机应用起步不算晚，财政部机

关1980年就成立了计算中心，1981年从 日 本进口了M

—150机及日立汉字信 息处 理系统，1982年正式 用于

处理财税业务。各省、 市财税部门应用计算机首先从

微机起步，除少数地区1984年前安装微机外，大部分

地区是从1985年 5 月开始装备微机，至1985年年底，

已经配备到省、自治区、直辖市及计划单列市的财政

厅（局）及税务局，部分省、市对地、市、县也配置

了一部分。截至1986年底，全国财税系统共有一台中

小型机、 1 500台微机。除财政部计算中心外，共有计

算机技术人员52人，其中，工程师以 上 6 人；微机应

用人员1 365人。几年来，经过努力财税部门 应用计算

机做了大量的工作，取得 了明显成绩。

1 .改造了日本汉字处理系统，建立了中国汉字

的处理系统

我国进口的中小型计算机，起初 没有中国汉字功

能，只能输出数字、西文和日本 汉字。部计算中心集

中一年多时间，对日本汉 字处 理进 行研究 和技术改

造，把日本汉字的字形，改造成中国汉字字形，把日

本编码改造成我国1981年 5 月公布的国家标准编码，

做成了财税部门适用的汉字键盘，使 用中收到了很好

效果。

2 .开发了一批财税业务应用软件

用报表形式组织信息交流，是财税 业务信息管理

中很重要的内容，使用相当普遍。由财政部计算中心

出面组织，与有关单位联合开发了G C R S通用汉字报

表系统，已在全国财税部门推广应用，效果较好。还

组织开发了税票处理软件，现在正 在组织推广。与此

同时，还开发了中文编辑、实用文书处理、机关通用

财务管理、高级制表、人事档案管理 等相当数量的软

件，都较好地运用于财税业务工作。

3.配合经济体制改革，完成了第二步利改税方

案测算

第二步利改税是国家财政税收制度的一项重要改

革，最佳方案的选择，体现着党的各项经济政策。完

成这样一个涉及十个 税种、377种产品 税目和14种增

值税目，以及不同税率的调整等项目繁多的测算，不仅

工作量大，而且任务繁重。在时间紧、要求急的情况

下，技术人员和业务人员密切配合，经过20多 种方案

的测算、对比，最后确定了最佳方案，较好地完成了

测算任务，受到了国务院领导同志的赞扬。
通过这项工作，为今后建立有关的财经资料数据

库创造了条件，为开展大规模 测算，进行计算机辅助

决策做出了初步的尝试。

4 .微机应用取得了较好的进展

财税系统开展微机应用工作，财政部于1984年 4

月发了第一个文件。此后，各厅、 局 领导重视，经过

大家的努力，做了大量的准备工作，如修建了机房，

配备了机器，培训了微机应用人员等；为微机的应用

创造了条件。在微机应用工作中，认真贯彻“为财税

业务工作服务”的方针，紧紧抓住处理业务报表为突

破口，面向全厅、全局开展工作，使微机应用出现了

良好开端。近一年来又有了较好的进展。主要表现是：

①绝大多数财税部门都用微机作出了财税业务报表；

②年报已开始用软盘形式上报；③不少单位的微机应

用开始向深度和广度发展。重庆市财政局应 用计算机

为财政预算执行过程提供分析资料，起到了辅助决策

作用；贵州省财政厅、四川省税务局 着手建立某些财

税业务的数学模型，以便更好地为领导及财税业务人

员分析、预测服务；④一些省辖市及中小城市，如杭

州、福州、深圳、扬州、南通、张家口市等财税部门应

用计算机处理财税业务信息工作比 较活跃，效果也较

好，又如深圳市财政局对预算管理的各项工作开发了

一系列的程序，提高了计算机应 用水平；⑤辽宁、吉

林、广东、山西、湖北、福建等省财税厅（局）加强

领导，使计算机面向全厅（局）提高了计算机工作效

益，辽宁省财政厅还制订计划，认真做好包括改造机

房在内的规划试点准备，对加快信息传递采取了新的
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措施；⑥现正进行部同省级之间的微 机远 程数据传送

设备的配置和培训，可望即将实现。

5.进行了计算机技术培训

1985年以来，重点抓了培训初级微 机应 用人员，

共举办 9 期训练班，有290人次参加了培训，其中部内

各司局办两期，培训40人次；各省市办 7 期，培训250

人次。有不少省、市，如广东、 天 津、山西、 湖北、

福建、 河南等的财税厅（局）也 为所 属地、市（区、

县）举办了微机应用人员培训班。有的省还将举办处

级干部培训班。部内及各省、 市的许多单位，采取结

合工作，边干边学的培训方法，效果也很好。参加学

习的同志都很积极认真，其中的绝大多数已成为应用

微机的技术骨干。

总之，我国财税部门应用计算机以来，做了不少

工作，取得了明显的成绩。但也存在着不少问题，主

要是，有些单位的领导对财税系统应用计算机的重要

性认识不够，对迅速改变信息管理落后状 况缺乏紧迫

感，有的甚至还存有疑虑；技术力量还很薄弱，素质

还需要进一步提高；计算机应用工作发展还不平衡，

个别单位差距还比较大，等等。

应当看到，我国财税部门应用计算机工作面临的

任务是十分繁重的。随着国家经济体制改革的不断深

入，财税改革也将不断有新的发展。计算 机如何更好

地为财税业务服务，为财税改革服务，如何更 好地为

领导提供辅助决策，是摆在我们面前的重要任务。这

就要求我们，在计算机应用方面，在现有的基础上努

力提高水平，建设全国财税业务信息管理系统。这是

一项很大的系统工程，也是一项长期的任务。

如何建设全国财税业务信息管理系统？我们总的

考虑是：①一般应按“三统一”的原则建立，即财政与

税收建立一个统一系统；一个地区与所在城市统一建

一个财税信息机构；财税管理业务与所在城市的基层

财税事务处理业务统一处理。这样的三统一原则，便

于充分发挥计算机的效 益，有利 于提 高设备 的利用

率，同时也减少了不必要的财政支出。②应按照国家

经济信息系统的统一布署，结合财税业务的特点，考

虑系统的规模。可由财政部信息中心，省、 自治区、

直辖市及计划单列城市财 税信 息中 心，中心 城市及

地、州、盟财税信息站和县财政、税 务信息组组成的

四级计算机网络管理系统。这个系统既是财税业务信

息管理系统，又是国家经济信息系统的一个分系统。

③实施步骤，可初步考虑在 “七五”期间基本建成部

级及省级财税信息中心和部 分中 心城 市财 税信息站

（组），实现部分联网；在“八五”期间基本建成各

级财税信息中心（站、组），并基本联网；到2000年

建成比较完善的四级计算机网络的自动 化管理系统。

当然，建设信息系统的 许多 问 题，如 系统的领导体

制、人员编制、 机 构、 机型 选择、 机 器配 置等等问

题，都需要今后认真研究、 讨论，但 无论如何要抓紧

进行。我们要求各地财税部门，根 据实际情况，从始

至终都要扎扎实实地 组织实施， 搞 好 试 点，分批建

设，讲求实效，尽快把全国财税业务信息管理系统建

立起来。

简讯

开展 “下评上” 活动见成效

河北省武邑县财政局为了做好新形势下的财政工

作，1986年以来，在全 系统开展了 “下评上”活动，

号召全体财政干部以主人 翁 的 姿 态 “参政”、 “议

政”，直言不讳地对局党组及党组成员进行评议。对

局党组主要是评议在贯彻执行党的财政方针、政策上

是否认真、坚决、扎实；工作安排部署是否符合客观

实际，是否体现了 “改革”的精神，是否体 现了“服

务”的要求，哪些做法较 好，可以发扬推广，哪些做

法需要改进；领导班子的工作作风和精神状态等。对

党组成员主要是评议：政策水平和政策 观念；事业心

和责任感；群众路线；开创精神；工作实绩。

1986年广大财政干部通过写信、面谈、打电话等

多种方式提出意见和建议123条，已被采纳和准备采纳

的97条。对大家的评议，党组召开扩大会或通 过局务

会议进行专题研究，对照评议，开展批评和自我批评，

修改和完善工作计划和措施，并把对评议 意见和建议

的处理情况及改进办法向群众公开答复。

（杜学忠）
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