
务时，还考虑到某 些 可能出现的特殊因素， 按 任务

1 % 的比例留下了机动数，确保了任务能全面可靠地

完成。此外，在推销工作中，盐城市各县区 还 注意了

抓住重点推动一般。他们重点抓经济效益好的单位，

抓富裕的乡 镇和 村 组， 抓经营收入高的专业户，抓

先进典型，用以推动面上的认购工作。

三、健全推销网络，简化交款手续。

国库券推销工作涉及千家万户，只有层层 负责，

组织起推销网络，才能保证任务的 完 成。盐城市为了

全面加强对推销工作的领导，从市到 县区，从乡镇到

村组、 街道，都建立健 全了国库券推销组织及其办事

机构，各级政府都有一名领导同志 负责，成员由各有

关部门领导同志组成，并随 着 人事的变化及时作必要

调整。同时，各地区、各部门、 各单位、 各村组都明

确一位负责人和财务人员负责办理认购、交款的具体

事宜，各级财政、 农业银行、 工商银行 及妇联、 共青

团、 工会组织密切配合，协同动作， 在全市范围内形

成了 上下衔接、纵横交错、比较严 密的推销网络， 大

大加快了国库券推销工作的进程。

在具体工作中，盐城市普遍实行了层 层 负责， 分

级分片包干的办法。一级抓一级，一级带一级。阜宁

县国库券推销委员会全体委员实行分工分片负责制，

各个委员都深入到分工负责的单 位抓落实，亲自到交

款进度较慢的县直有关系统和乡镇 ， 了解情况，帮助

解决实际问题。黄海农场国库券任务占响水县的三分

之一，一度进度不快， 财 政 局 长袁仲民连续三下农

场，协助安排资金，帮助解决实际问题，于 去年六月

底就提前全部交款入库。郊区财政局将推销任务落实

到各职能股和乡财政所，使部门的正常工作与国 库券

推销工作有机结合起来，一起落实、 一起检查、 一起

评比，互相促进。射阳 县 采 取 分 片包干、 定点、 定

人、 定任务， 把推销工作列 为 年终考核评比的重要条

件之一。

在推销工作中，盐城市还 注意搞好服务工作，采

取多种形式， 尽量简化交款手续， 方 便群众。全市七

县二区和市直各部门都本着这个宗旨开展工作。全市

农村推销 工 作普遍做到了 “三边” ，即边动员、 边认

购、 边交款。全市各乡镇财政所、 营业所做到 “两上

门” ，即宣传上门、 送券上门，把推销工 作做到户，

方便了群众，加速了交款进度。

最廉价的先进技术设备。一般来讲，

通过国际竞争性招标 采购的设备材料，技术先进、 质

量较高，成本价格较低，这为提高贷款项目的经济效

益提供了很好的保证。例如，我国使用世界银行贷款

所搞的港口项目（贷款主 要是采购港口设备），项目

原评 估贷款额为1.24亿美元，经过国际竞争性招标采

购后，贷 款 额 减 少 了0.67亿美元， 为国家节省了大

量外汇。
“七 ·五”计划期间，为了更 多地为 我国现代化建

设筹集外汇资金， 我们还可以多利用世界银 行贷款发

展一些出口创汇和替代进口的生产 项目。这样不但可

以提高我国工业产品的技 术水平 和质量，同时也可促

进我国产业结构调整和出口商品结构的调整。

（三）吸收各国经济调整的经验教训， 搞好我国

的经济体制改革

世界银行向发展中国家提供的技术援助， 同贷款

一样对发展中国家的经济发展起着一定的积 极作用。

几年来， 世界银行应我国 政 府 的邀 请，在 政策、 计

划、机构改革、经营管理方面向我 国介绍了不少其它

国家的经验，并提出了许多有益的咨询意见。例如世

界银行曾对我国进行了两次经济考察和一次 部门经济

调查，并多次派遣专家来我国举办 各种讲 习班，研讨

会， 为我国 “七 · 五” 计划的制定和经济体制改革提

出了不少建议和意见。

早在七十年代世界经济出现衰退时，为 了恢复经

济保证增长，世界银行的一些发展中国家会员国就开

始进行了一系列的调整和改革，进 入八十 年代以来，

这些会员国又进一步进行了经济调整。这次调整不是

七十年代的一般性应急性调整，而是 在总结了近二三

十年经济建设的经验教训基 础上，进行战略性、结构

性的改革。近年来，世界银行也为这些国家的经济调

整发放了一些政策性结构调整 贷款，帮助这 些国家进

行国民经济宏观政策的 一系 列改 革，其中 包括对财

政、 金融、 贸易、 投资、 价格、税收、工资、机构体

制改革方面的调整和改革。不可否认，世界 银行为会

员国经济调整所提供的政策性 贷款，一般 条件都很苛

刻，难以接受。但我们可以从发展中国家的经济调整

中研究了解情况，吸取经验教训，作 为我国经济体制

改革的借鉴。此外， 我们也可 以通 过世 界银 行的渠

道，广泛邀请世界各国专家来我国 举办各种讲习班、

研讨会， 请他们介绍各国经 济调整的 经验，为我国经

济体制改革工作提些建议和意见，从而进一步搞好我

们的经济体制改革。
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“七·五”计划期间，我国

国民经济发展和经济体制改革的

任务都很艰巨。为了实现 “七 ·

五”计划的宏伟目标，我们不但

要动员国内的财力、物力和技术

力量，还需要积极利用外资，为

我国国民经济的发展服务。世界

银行是我国利用外资的一条重要

渠道。截至 世 行 1986 财政年度

（1985年 7 月 1 日至1986年 6 月

30日），我国共签世界银行贷款协

定41.52亿美元。几年来，世界银

行的贷款和技术援助在我国国民

经济建设中发挥了一定的积极作

用，今后如何更好地利用世界银

行贷款，促进我国的四化建设，

是值得我们认真研究的问题。现

就这一问题谈几点看法：

（一）适当增加对世界银行

的借款，用以补充国内资金的不

足

资金短缺是我国四化建设中

面临的一个实际问题，由于多方

面的原因，这一问题难以在短期

内得到解决。适当增加一些对外

借款.在一定程度上可以解决国

内资金的不足。目前国际金融市

场资金过剩，为我们增加借款提

供了一个较好的机会。例如目前

仅欧洲货币市场的资金净额就已

超过10，000亿美元，加上我国借

款信誉比较好，以较优惠的条件

借得资金是可能的。世界银行作

为最大的国际金融机构，拥有认

缴资本880多 亿 美元（实缴10%

左右），每年从国际资本市场筹

集资金112亿美元，世界银行本身

普通储备资金为37亿多美元，已

偿贷款224亿美元。世界银行贷款

资金来源比较充足而且可靠。近

年来，由于一些发展中国家面临

严重的债务危机，再加上拉美和

几个大v借款国的借款额度已接近

饱和（世界银行规定，一个借款

国的借款额度不能超过世界银行贷款总额的10%），世
界银行对这些国家的贷款积极性已明显降低，世界银

行资本已出现贷不出去的危机。目 前，世界银行已将

我国视为最有潜力的借款大国，这使 我国在“七 ·五”

计划期间增加对世界银行借款成为可能。

贷款资金来源比较充足，并不意味着我 们可以任

意增加借款的规模。在确定增加使用世界银行贷款时，

我们还需要认真研究我国使用世界银行贷款的消化、

吸收能力；贷款项目的人民币资金的配套能力和外汇

偿还能力问题等有关因素。以便确保世界银行贷款能

在我国国民经济建设中发挥最大的效益。在增加借用

世界银行贷款时，我们首先 要确 保 贷 款资 金的优惠

性。目前我国每年从世界 银行 获得 的 贷 款为11亿美

元，世界银行规定我国使用软、硬贷款的搭配比例为

四比六，世界银行每年分 配给 我国 的 软贷 款是有限

的，目前约为 4 亿多美元。根据世界银行初步确定，

1988～ 990年间软贷款总规模 将为124亿美元左右，我

国可能分得的份额约为15% ，即每年最多 6 亿美元。
按着软、硬贷款四、六开的比 例搭配，我国每年使用的

硬贷款规模将为 9 亿美元左右。这 样，每年借用15亿美

元左右的世界银行贷款规模对我国是最优惠的。在此

基础上，如果确有经济效益较高，有偿还能力的项目，

还可以适当增加借用硬贷款的 数额。

（二）利用世界银行贷款引进先进技术设备，提

高我国的生产和技术水平

世界银行对我国的贷款，全部为项目贷款。目前

世界银行在我国的贷款项目为40多个。这些项目基本

都是我国国民经济发展的重点项目，例如基础设施、

能源、交通运输、农业、教育和卫生等项目。随着贷

款资金的流入，世界银行贷款也为我国引进了世界上

先进的技术设备和管理经验 等。一般来讲，世界银行

贷款项目的经济效益都是比较好的。世界银行贷款项

目从可行性研究、考察、评估到执行的整个过程都有

世界银行派遣的各国专家技术人员与我国项目人员共

同参与， 贷款项目所需的设备材料均采用国际竞争性

招标方式进行采购。这样世界银行贷款项目具备了使

用世界先进技术设备和科学的管 理经验的 有利条件，

对提高贷款项目的经济效益起到了推动作用。例如，上

海机床厂原产品大部分自动化程度较低，与世界先进

工业国家相比落后很多年。利用世界银行贷款进行技

术改造后，该厂产品技术水平可提高到七 十年代末八

十年代初世界先进水平，出口创汇能力约可提高五倍。

另外，世行贷款项目进行国际 竞争性招标采购，可

以使我国最广泛地选择和使用世界 上
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