
农业财务

农垦企业落实

新财务包干办法概况

宋全安

从1979年起，国家财政对农垦企业实行了财 务包

干办法。实践证明，这种办法有利于调动企业和主管

部门的积极性，推动农场经济的发展，促进企 业扭亏

增盈。为此，国家从全国农垦企业生产 条 件 仍 然 较

差，盈利水平不高，生产和收入都不稳定，实行利改

税的条件还不成熟这一现状出发，决定在 “七五”期

间继续对农垦企业实行财务包干办法。财政部和农牧

渔业部于1985年10月联合发布了《关于“七五”期间

国营农垦企业财务包干的几项规定》（以下简称《 规

定》），并于1986年 1 月在广州召开了全国农垦企业

财务工作会议，对实施新的财务包干办法做了具体部

署。一年来各地结合自己的实际情况都在落实新财务

包干办法。

一、财务包干方案的选择

一年来，各地财政部门和农垦主管部门 根据《 规

定》 的要求和各地的具体情况，以增强企 业活力，帮

助企业扭亏增盈为出发点，合理确定企业包干方案。

对盈利较大的企业实行“定额上交”办法；对微利 企

业一般实行“不交不补，自负盈亏”办 法；对个别确

因自然条件太差，仍然亏损的企 业，给 予一定 的 补

贴，并限期扭亏。具体有以下几种形式：

（一）定额（比例）上交。北京、天 津、 浙江、

江苏、安徽、广东、广西、 等省区采取这种形式定额

上交利润。这些省区先按年平均利润确定哪些企业为

盈利较大企业，然后确定上交利润的数额或比例。如广

东省规定，省级企业年盈利50万元以上、地县企业年

盈利30万元以上为盈利较大企业，对其实行 “定额上

交”办法。北京和天津则 是由市财政局对农场局核定

年度定额上交指标，农场局对企业再确定上交利润指

标，原则上一定五年不变。

（二）超额比例分成。吉林、黑龙江、山西、福

建、 江西、四川、陕西、甘肃等省采用 这 种 形 式.
“超额比例分成”办法就是先按企 业年平均利润规定

一个利润免交界限，对年平均利润超过免交界限的企

业按其超过部分的不同幅度分别确定上交利润的比例

如吉 林 省 规定，企业年盈利在20万元 以内，免交利

润；20—60万元，按超过20万元部分上交30%；60—

100万元，按超过20万 元 部分上交45%；100万 元 以

上，按超过20万元部分上交55%。包干指标一定五年

不变。再如，江西省按企业1981年至1984年平均利润

减去企业留利基数确定上交比例，以后逐 年递增5% 。

企业留利基数根据企业职工人数确定。2 000人以下，

留利25万元；2 000—6 000人，留利30万元；6 000人以

上，留利35万元。

（三）定额递增比例上交。即对盈利较大的企业

核定上交利润基数，并逐年递增包干。河南、新疆等

省区采用这种方式。河南省规定，1981年至1984年年

平均盈利30万元以上的企业，按年平均盈利额的15%
核定上交利润基数，以后每年递增 5 %。新疆规定，

年利润在30万元以上，职工年人均创造利润200 元 以

上的 企 业，分 别 按10—30% 的比 例 上交利润，并从

1987年起每年递增 5 % 。

（四）全额分成。如上海市除对亏损较大的海丰

农场实行定额补贴外，对其他农场全部按不同比例实

行全额分成办法。

二、财务包干指标的确定

各地在确定财务包干指标的 过程中，除根据正常

年份企业的盈亏水平外，还适当考虑了遭灾遗 留问题

等因素，尽量做到准确、 合理。从全国来看，各地的

做法大体上可分为三类：

（一）以企业1981年至1984年的平均盈 亏水平为

依据确定包干指标。全国大约有50 % 以上的 省、市、自

治区实行这种办法。这些地区在核定企 业年平均盈亏

的同时，还适当考虑处理前几年企业遭灾遗留问题，

并结合企业规模、 职工人数、产业结构以及企业目前

的经济状况和对今后企业增产增收或增支 减收幅度的

预测来确定包干指标，尽可能做到科学合理。

（二）以 “六五”期间的年平均盈 亏 水平为依据

核定财务包干指标。如陕西、 山西等省以 “六五”期

间企业的平均职工人数和年平均盈亏 为依据，结合企

业的特殊情况（如耕地划出、农工转产及 税种改变等）
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来核定企业包干指标。

（三）以当年实现利润为依据 确 定 企 业包干指

标。如重庆市以企业当年还 贷后利润和全年固定职工

人数为依据确定包干指标，规定人平 均利 润 在250元

以下的企业免交利润， 对超过部分按20% 上交财政。

此外，个别地区根据本地情 况， 采取了其他一些

方法。如黑龙江省在1981年至1984年，有两 年遭受严

重自然灾害，另两年平收，而1979年和1980年则是 两

个大丰收年，为此，该省以1979年至1984年企 业的平

均盈亏数来核定企业包干指标。

三、机动数的提留和包干指标转作周转金

从各地情况看，大部分地区的农垦企业的 主管部

门都从包干补贴指标中或根据包干上交利 润的一定比

例提留了一定的机动数。这部分机动财力一是用于救

灾，二是用于扶持生产条件较差的农场发展 生产，改

变面貌。贵州省规定，从包干 补 贴 指 标中留取15—

20% 的机动数用于救灾补贴，其余的转作发展 生产周

转金，扶持企业发展生产。广东省农垦总局规定，总

局提取的机动数不得超过财政部和农牧渔业部核 定的

包干上交利润的 5 % ，管理局提留的 机动数 不得超过

总局核定的包干上交利润指标的15%。总局和管理局

提取的机动财力，主要用于建立遭灾预备基金，解决

企业遭受较大自然灾害后的困难，不得用于主管部门

自身的建设和开支。

此外，各地财政部门还普遍建立了扶持企业发展

生产周转金制度。周转金主要来源于两个方面：一是

原包干补贴指标；二是财政集中的利润。如甘肃、 福

建等省将原安排的补贴指标部分或全部转作周转金使

用。江苏、天津等20多个省市将农场上交财政的利润

转入周转金专户，实行专款专用。这些周转金主要用

于支持企业改善生产条件，调整产业结构，帮助遭灾

严重、自身经济力量较弱的企业解决灾后的 生产困难

等等。其使用程序一般是：首先由企业提出建设发展

项目，经主管部门审查并提出资金使用 计划，然后由

财政部门或财政部门同主管部门共同审核确定扶持项

目。如河北省规定，在安排使用扶持农垦企业发展生

产周转金时，首先由企业上报申请支持的 项目计划和

可行性研究报告，经农垦主管部门审查，财政 部门审

批后，财政部门将周转金统一借给农垦 主管部门，并签

订借款合同，农垦主管部门再将周 转金转借给企业。

四、包干结余资金的管理和使用

一年来，各地财政和农垦主管部门加强了 对企业

包干结余资金使用的宏观指导，根据 《规定》 及有关

文件精神 和本地具体情况，规定了企业财务包干结余

资金的使用方向及 分配比例。如广东省规定，“七五”

期间企业每年必须从包 干结余资金 中 拿 出 30～50%
用于解决各项财务遗留问题，剩余部分按 “五四一”

比例建立生产发展基金、 职工福利基金和奖励基金、

储备基金。吉林省针对场办学校条件较差、经费不足

的问题，还增设了教育基金，用于发展教育 事业。其

他大多数垦区规定，包干结余资金用于解决财务遗留

问题后，按“五三二”比例建立生产发展基金、 职工

福利和奖励基金、 储备基金。同时，对各项基金实行

分户存储，专项管理，按计划使用。

在包干结余资金 的 使 用上，各 地 本着 “先提后

用” 的原则，规定企业当年实现的 包干结余资金应在

下年度安排使用。同时，允许经济效益 好、盈利比较

稳定的企业安排使用一部分当年包干结余 资金。如江

苏省从企业的实际出发，允许生产 稳定、 连年盈利的

企业使用一部分当年包干结余资金，但不得高 于上年

包干结余实现数的20%。重庆市规定，包干结余资金

应“本年存下年用”，但盈利比较稳定的 企 业，在报经

主管部门和财政部门同意后，可以 提前安排一部分包

干结余资金用于经济效益好、 确有把握的生产项目。

但资金使用额度不得超过已实现利 润中应提生产发展

基金的50%。这种办法有利于提高资金利用率，促进

企业经济发展。

简讯 《广西财政年鉴》已出版

广西壮族自治区财政厅组织编纂的 《 广西财政年

鉴》（1985年刊），已于1987年 1 月由广西民族出版

社出版，并由广西财政 科研所向全国内部发行。

《 广西财政年鉴》 对全自治区和 各地、市当前的

财政状况有较详细的叙述，较系统地收辑了广西解放

以来的历史资料；对广西财政各类收入、 各项支出，

分门别类地将它们的历史 变化和现实状况作了较为详

细的 反映。同时，它介绍了广西50多个重点企业的生

产，财务情况。全书21篇，约70万字，需要购买者，

可直接向广西财政科 研所购买。

（谢景开）

中
国
财
政
杂
志
社


	农业财务
	农垦企业落实新财务包干办法概况




