
经济形势·综合平衡·财政体制改革

陈 如 龙

这次 全国财政理论讨论会结合当前经济发展和体制改革的任 务，就 经 济形势、国民经 济综合

平衡，深化财政体制改革、完善企业经营机制等问题展开 了讨论。

（一）关于经济形势问题

同志们一致认为，党的十一 届三中全会以 来，我国的经 济建设和体制改革取得了举世瞩目的

成就，国家经济实 力 大 大增强，城乡绝大 多数居民的物质和文化生活得到 了明显的提高和改善，
形势是很好的，同时，也必须十分清醒地 认识到，当前经济生活 中还存在着一些不 稳定因素。悲

观失望和盲目乐观都是没有根据的。大家在讨论中强调，判断经济形势，必须坚持辩证唯物主义

观点，区分本质和现 象、主流和支流，既 要看当年，也要看连续的几年 及其对今后的影响；既 要

看经济发展速度，更要全面考察速度、比 例、平衡、效益；既要看到建设和改革的成就，也不容

忽视当前的财政困 难。观察财政问题，必须运用经 济决 定财政，财政反作用于经济的基本原理。

如财政 出现赤字，本质上是经济生活 中存在的问题在财政上的反映，解决 财政问题，不能就 财政

论财政，而要从国民经济的 全局出发，统 筹考虑，综合治理。

（二）关于国民经济综合平衡问题

大家认为，加强国民经济的综合平衡，保持社会总需求与总供给 的基本平衡，是实现国民经

济长期稳定发展的关键所在，既要看到社会总需求与总供给的平衡具有相对性，又要在经济发展

和变化中努力保持两 者的基本平衡，避 免建设规模超过国 力的可能；既 要合理控制投资需求的总

量，又要合理安排投资结 构，促 进产业结构、产品 结构和 地 区 生产 力 布局的合理 化。大 家还认

为，在当前社会总需求大于总供给 的情况下，要压 缩过热的空 气，要在改善总供给状 况的同时，
重点抑制总需求，坚决贯彻“三保三压”的方针，压 缩固 定资生投资总规 模，并有效地控制消费

基金的过快增长。
会议还讨论 了新形势下，财政信贷统一平衡在国民经 济中的地 位和作用问题。代表们指 出，

当前国民收 入 的分配格局发生了重大 变化，预算外资金的 数 额 迅 速上升，银行的储蓄存款 大幅

度增加，由此 还带来了资金渠道的 多元化、信用 形式的多样化，从而 使财政、银行的平衡方式与内容

也都发生 了新的 变化。大家一致认为，必 须根据新形势下财政、信贷的各自平衡和统一平衡的内
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容、特点和方式，重新确立财政、银行的分工 协作关系，协调运用国家信用、银行信用和其他 信

用形式，正确引导社会资金的流量和流向。大家在讨论中认为，正确协调财政政策和金融政策，

搞好财政、金融的配套改革，对于保持社会总需求与总供 给的基本平衡，健 全企业经营机制，提

高 资金运用的社会效果，具有非常重要的作用。

（三）关于深化财政改革问题

党的十一 届三 中 全会以 来， 财政、税收 和财 务管理 制度进行了一 系列的改革，总的看，方向

对头，进展快、幅度 大。通过 几年 来的改革，改 变了过去财政统收统 支、集中过多的做法，扩大

了地方和企业、事业单位的财权；注意 了财政 税收 对经 济的调控作用，对调动各方面的积极性。
支持各项体制改革，促 进国民经 济的 发展，改善人民生活，巩固安定团结，起 了重要的作用。财

政改革的成效是有目共睹的，但也要看到还存在着不 少问题。例如，资金过于分散而缺乏有效管

理，使 用 效果欠佳；国家财政收 入，特别是中央财政收 入同其承担的支出任 务不 相适应；财政上

负担的各种 价格补 贴和 亏 损补贴数额越 来越 大，包袱 沉重；国家与企业的利润分配关 系还没有

完全理顺，税前还贷使企业缺 乏自我约束机 制；截留、摊 派越来越多，使一些企业特别是大中型

企业仍感活 力 不足；财政 自 身的各项改 革，以 及财政改革与其他各项体制改革，在不 少方 面还不

配套。同志们在反思的基础上，探索 了深化 财政改革的基本思路。总的认为，应 从 强 调 减税让

利、增加财政补贴，转变到增强 企业行 为 的自我约束、健全企业经营机制上 来；应进一步强化税

收 的保证财政收 入、调节经 济的职能和杠杆作用，加强财政的宏观调控作用；应进一步合理调整

财政支出格局，努力提高财政支出 效益；应在争取财政收 支平衡的基础上，合理安排财政改革的

步骤，突出改革的重点，搞好内外 配套。
与会同志还讨论 了预算管理 体制的改革问题，总的认 为，应按照一级 政 权、一级 事权、一级

财权 、一级 预算的原 则，结合政 治体制改革，正 确划分中央和 各级 地方政府的事权，并据以 划分

收 入和确定支出；要改 进预算管理 方 法，分别编 制中央和地方的预算、决算，并实行复式预算管

理 制度。

（四）关于健全企业经营机制，增强企业活力的问题

会 议 讨论 了全民所有制企业经 营 机 制的 内 涵、企业活 力的标志、大中型企业活 力 不足的症

结、健 全企业 经营机制的内外 条件以 及财政、财 务改革在健 全企业经营机制中的作用 等问题。大

家在讨论中认为，坚持四 项 基本原 则，与 坚持改 革、开放、搞活的方针是统 一的，不 可分割的，那

些试图改 变全民所有制的种种主张都是错误的。深化企业改革必须从全局出发，解决好微观要搞活

与宏观要控制得住的问题，正 确处理增强 企业 活 力 与国家承受能 力的关 系，以 及改善企业外部经

营环境与健 全企业内部 经营机制的关 系。
健 全企业内部经营机 制，重点在于落实厂 长责任 制和企业 自主权，提高经营者的素质，改革

企业内部分配制度，把责权利密 切结 合起 来，严 格经济核算。
在财政改革如 何促 进企业健 全经营机制的问题上，与会同志分析了各种承 包经 营责任制和利

改税的优 缺点。一般认为，应 充分发挥利税 两 种杠杆的作用，要在利改税的基础上 实行多种形式

的承包经营责任制，不 能再减税让利，要坚持按现行财政体制进行自费改 革。要改税前还贷 为税

后还贷，同时相应调整所得税 率。

（本文是陈如龙同志在中国财政学会1987年年会暨第八次全国财政理论讨论会上的闭幕词摘

要，题目是编者加的。）
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