
坚决把自筹基建投资压下来

——姚依林同志在全国财政工作会议上作重要讲话

本刊讯：中共 中央政治局委员、国务院副总理姚依林 7 月16日在全国财政工作会议上再次 重

申，各部门和各级政府一定要认真贯彻国务院提出的“三保三压”方针，坚决把自筹基本建设投

资压下 来，决不能借口 这是“书记定的项目”，那是“市长定的项目”而不顾国家的规 定继续大

上。
他说，今年初 党中央、国务院提出除经国务院批准的以 外，今年一律不再安排新的基建项目

但一、二 月份新开工的项目就 有1 105个，其中地方安排的占百分之八十八点八。因此，当时国务

院要求各地 区、各部门除经国务院特批的急需项目外，凡新开工的项目一律停下来，由各地区、各

部门进行清理，清理后如果确属必须上的项目再批准 复工。但到六 月末，中央虽然三令五申，自

筹基建不仅没有压 下来，而且仍在大上，这是与中央精神相违背的，是严重违反纪律的。对此，
计委、银行、财政部门要切实负起责任，认真进行清理，加强监督。对今年新开工的项目，未经

批 准而 继续施工的，银行一定要拒绝贷款，财政一定要停止拨款。年终决算时，自筹基建投资超

过计划指标的，钱不能列支，指标要从下年度的计划中扣回。要严 肃纪律，决 不能对这种现 象听

之任之，任其发展。
在谈到今年上半年全国的经济形势时，姚依林说，今年以 来在开展“双增双节”运动和深化

企业改革的推动下，国民经济保持了稳定发展的好势头。上半年全国工 业总产 值比去年同期增长

百分之十五，轻重工 业比 例协调，适销对路的轻纺产品 和支农产品 大幅度增产，出口 产品 增长也

较快，能源、原材料继续稳定增长，夏季粮油作物 获得较好收 成，市场活跃，外贸逆差缩小。但

也要看到，完成中央提 出的增收 节支的任务还相当艰 巨，关键在于贯彻执行中央确定的各项方针

政策和措施。从目前来看，有的地区和部门不那 么 坚决，在执行中七折八扣，打自 己的小 算盘；

也有的地 区“各取所需”，对符合自 己利益的就积极，对不大符合自 己利益的就不那 么积极。有

的地区和部门 看到今年经济形势逐步好 起 来了，对于增产 节约、增收 节 支在思想上 有所放松，对

于提倡节约，反对浪费反对不正 之风抓得不那 么 紧了。所有这些现象，如果不加以 克服，任其发

展，必将对今年以 及今后国民经济发展的 全局产生不利影响。希望各地区、各部门从大局出发，
克服困难做好工 作，坚决地、不折不扣地贯彻执行 党中央、国 务院提 出的方针政策和措施。

在谈到进一步推行企业承 包经营责任 制问题时，姚依林说 实行承 包经营责任 制，是搞活 大中

型企业的有效 办法。现在已经有4 000多个大中型企业实行了各种形式的承 包经营责任制，只 有通

过承 包的办法，把 国家与企业的关 系固定下来，才有可能进一步调动企业与职 工的积极性，改进

企业的经营管理，降低成本，从而增加企业的收 入。目前，各地实行的承 包经营责任 制的形式很

多，以 便适应各地 区、各部门不同类型的大型企业的情况，但它的共同原 则是“包死基数，确保

上缴，超收 多留，歉收自 补”。
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姚依林在谈到财政收 支问题时说，各地区、各部门必须坚持有 多少钱 办多少事的原则，决 不

能先把自己想要办的事列出来，然后再从各方面去找 钱，否 则必 然出现压产 值，追速度的现象。
下半年在组织生产时，应 当把工 作重点放在抓质量、抓 管理、抓效 益方 面，把 财政收 入建立在可

靠的基础 上，并据此 来安 排支出。各地都要自 求平衡，这就必 须 大力 紧缩支出，把摆阔 气，讲排

场，大手大脚花钱的风 气改 正 过来。
姚依林强调，不论中央还是地方，下半年都不要再开减收增支的口 子。中央各部门已经 开的

口 子，凡未经财政部同意的，要进行清理 纠正；地方和部门超越权限，自行开的减税口 子，中央财政

不能认帐。一定要严 肃财经纪律，防止 发生年底突击发 奖金、突击 发放贷款和突击花钱的现 象。

振奋精神  克服困 难

  努力完成今年财政收支任务
——全国财政工作会议在北京召开

全国财政工作会议于1987年 7 月 9 日至17

日在北京召开。会议总结检查了今年以来贯彻

落实国务院有关财政经济工作的指示精神，分

析了上半年预算执行情况及存在的问题，交流

了增产节约、增收节支的经验，研究了增加收

入、控制支出，完成今年预算任务的措施，并

安排了下半年的财政工作。党中央和国务院对

这次会议很重视，姚依林副总理到会作了重要

讲话。财政部副部长迟海滨、田一农代表部党

组先后在会上讲了话，出席这次会 议 的 有 各

省、自治区、直辖市和计划单列市的财政厅局

长、税务局长和有关处长，中央各部门财务司

局长，以及新闻单位等共300多人。
会议回顾了上半年的财政工作，分析了国

家预算的执行情况。认为，上半年各级财税部

门在各级党政的领导下，在各兄弟部门的密切

配合和支持下，在组织收入、压缩支出、支持

改革、促进生产、加强管理等方面，做了大量

的工作，取得了初步成效。上 半 年 财 政收入

903.5亿元，完成预 算的40.5% ，比去年同期

下降1.7%；财政支出850亿元，占年度预算的

36.7% ，比去年同期下降3.1%。收支相抵，收
大于支53.5亿元，去年同期收大于支是42.9亿

元，情况比去年同期略好一点。
会议认为，同经济形势比较，上半年财政

情况应该比现在更好些。但是由于种种原因，

收入与生产增长情况不相适应，上半年工业生

产增长15% ，财政收入则 下降1.7% ；完成预

算进度缓慢，同时中央与地方以及地区之间收

入完成情况也不平衡；支出 压 缩 得 也不够理

想。会议着重分析了财政收入上不去的原因，
认为主要是：（一）企业经济效益不好。与去

年同期相比，上半年预算内国营工业企业产值

增长11.8% ，销售收入增长18.3% ，实现利润

只增长 4.4% ，产值利润率下降 0.7 % ，销 售

利润率下降1.3% ，亏损企业 的 亏 损 额 增 长

23.9%。由于经济效益不 好，对 财 政 影响很

大。（二）对企业实行减税让利和税前还贷增
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