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鼓 励 事 业 单 位实 行

企 业 化 管 理 的 几 个 问 题

宋梓铭

鼓励有条件的事业单位实行企业化管 理，是搞活

事业，促进事业发展的一项重要措 施。近几年来，有

不少事业单位，充分利用本单位现有的人力、设备和

技术条件，广开生产门路，扩大服务项目，提 高服务

质量，合理组织收入，逐步提高经费自给 水平，走靠

事业收入发展事业的路子，取得了显著成效。山东省

青岛市到1986年，全市4 186个文 教科 研 等 事业单位

中，有631个单位先后实行了企业化管理，其中达到

经费自给的单位577个，开 始逐 年递减 事业费的单位

6 个，财政拨款稳定不增的单位11个，用自 己的收入

弥补经费不足的单位37个。全市有收入的文教科研等

事业单位，1986年共实现纯收入2 456.3 万 元 ，其中

用于事业发展1 334.5万元，上交税金 319.1万元，职

工奖励311.4万元 ，集 体福 利227.5万元 ，流 动资金

232.8万元，上交主 管部门31万 元。实践证明，有条

件的事业单位通过积极组织收入，实行企业化管理，

对于减轻财政负担，提高事业单位自身发展能力，促

进事业发展， 具有重要的意义。

事业单位实行企业化管理，是一项重 大的改革。

改变了完全靠国家拨款办事业的传统 作法，开创了依

靠自身力量发展事业的新路子。为使这项改革朝着稳

定、协调、健康的方向发展，我认为应该加强对这项

工作的领导，统一思想，提高认识，在财政税收政策

上采取积极的措施，鼓励有条件的事业单位实行企业

化管理。当前要着重研究探讨以下几个问题：

一、要明确事业单位实行企业化管理，是预算管

理的一种形式。事业单位实行企业化管理，首 先必须

保证完成事业计划，在此基础上通过合理组织收入 ，

按照企业管理的 办 法，进行经 济核 算。由于种种原

因，目前事业单位实行企业化管理后，有的可以做到

自收自支，不要财政拨款或补贴；有的仍需财政拨款

或只能减少部分财政补贴。不少事业单位担心实行企

业化管理后，与财政完全脱钩，难以 应付 可能出现的

困难，因此对事业单位实行企业化管理不够积极。为

了消除事业单位实行企业化管理的后顾之忧，有必要

明确事业单位实行企业化管理后，单位性质不变，事

业任务不变，仍是财政部门的预算单位。这样，有利

于调动事业单位的积极性，可以鼓励事业单位 挖掘潜

力多办事业。为了推动这一改革，财政 部门要进一步

总结、 完善改革措施，帮助事 业单 位建立生产经营或

服务责任制 ， 加强 财 务会计 核 算，完善财 务管理制

度。

二、 事业单位也应按规定提取固定资产折旧和大

修理基金。对于实行企业化管 理，财政部门不再拨给

经费的事业单位，其固定资产在使用过程中进行更新

改造，除按规定在纳税后留用的 纯收入中建立的事业

发展基金，可以用于固定资产购置外， 还应 对房屋和

建筑物、 在用的机器设备、 仪器仪表、运输车辆、 季

节性停用和大修理停用的设备、出租给外单位使用的

固定资产提取折旧。这样有利于事 业单位更好地改变

面貌，促进事业的发展。 各类固定资产的折旧年限，

可参照国务院发布的《 国营企业固定 资产 折旧 试行条

例》 的规定，实行分类折旧。

三、要允许实行企业化管理的事业单位，自费工

资改革部分在税前列支。事业单位由国家财政拨款转

为经济自立，独立核算，自负盈亏后，要靠收 入 养活

自己。在1985年工资 改 革中 ，按照国家和省、自治

区、直辖市规定的工资标准和核定的增资指标，进行

自费工资改革的费用，除 按 规定有9.3元已在税前列

支外，其余部分均在税后留用的纯收 入中的职工奖励

基金里开支。由于不少单位开始实 行企业化管理，收

入很不稳定，经济效益也低，甚至入不敷出，如不采

取放宽措施，有的单位可能仍要财政 拨款，这将会加

重国家财政负担
。为了鼓励有条件的事业单位实行企

业化管理，可以考虑对1985年自费工资改革增加的工

资，全部在税前列支。
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