
都不会是固定不变的。就财政法 律关系来说，同样在

不断地产生、变更或消灭。原来没有的，现在有了，

谓之产生；财政法律关系的构成要素中，只要有一个

或一个以上的要素发生变化，就势必引起 财政法律关

系发生变化，这种现象，法律上称为变更；财政法律

关系中，当事人各方的权利义务关系或权责利关系不

复存在，这就是财政法 律关 系的消灭。应当指出的

是，在国家的财政活动中，财政法律关 系不是无缘无

故地变化的，它总是依一定的情况或条件而产生、变

更或终止的。这种引起财政法律关系产 生、变更或终

止的情况或条件，称为法律事实。
究竟什么样的客观情况或条件能够成为财政法律

事实，这是由财政法律规范决定的。财政法律规范把

一些客观情况或条件与一定的法律后果联系起来，使

之具有了法律的意义，这就是法律事实的特征。财政

法律事实可根据是否由当事人的意志决定这一标准分

为事件和行为两类。

第一类，事件。事件是指不依当事人意志为转移

的法律事实。如自然灾害的发生就可能引起国家预算

法律关系、税收法律关系的变更和消灭。
第二类，行为。行为是指当事人有目的的活动。

它是以当事人的意志为转移的法律事实。行为按其来

源和性质可分为合法行为和违法行为。

财政合法行为是指符合财政法 律规范，并能产生

财政法律后果的行为。财政合法行为是有效的法律行

为，受国家法律的保护。财政违法行为是指违反财政

法律规范的行为。
财政法律事实出现时，所引起的法 律后果有以下

三个方面：

1.财政法律关系的产生。财政法律关系的产生是

指由于某种法律事实的出现，而使财政活动的参加者

（主体）之间形成了一定的权利义务关系。如国家预

算的编制，就使国家与其他国家机关 、社会组织之间

形成了预算法律关系。
2.财政法律关系的变更。财政法 律关系的变更是

指由于某种法律事实的出现，而使财政法律关系的主

体、内容、客体发生了变化。主体的变更包括主体质

的变更和主体量的变更。客体的变更包括物的变更，

行为的变更，以及物与行为之间的变更。由于财政法

律关系的主体与客体的变更，财政法律关系的内容，

即权利与义务也会发生相应的变更，这种变更通常表

现为权利义务在主体之间的转移。
3.财政法律关系的消灭。财政法律关系的消灭是

指由于法律事实的出现，而使主体之间权利义务关系

即行终止。
四、财政法律关系的保护

国家对财政法律关系的保护，就是为了严格监督

法律关系的当事人依法行使权利、履行义务。
财政法律关系直接关系到国 家 的整个经济、文

化、国防建设，关系到广大人民群众的切身利益。保

护财政法律关系，对确立社会主义财政制度，保证国

家财政收入的稳定增长和合理分配、使用财政资金，

有着重要意义。
对财政法律关系的保护有两种方法。一种是监督

保护。监督保护就是指在日常的财政工作中，由各级

人民代表大会及常务委员会对本级通过的预算在执行

中进行监督，以防止对预算的随意变动；另外，财政

部门、税务部门、审计部门和银行对国家机关、企事

业单位和公民执行财政法律规范的情况实行监督。另

一种是制裁保护。制裁保护是指对 违反财政法律的单

位和个人，按性质和情节轻重，分别采取经济的、行

政的或刑事的制裁措施。

总之，对财政法律关系的保护，就是对合法行为

进行保护，对侵犯财政法律关系主体合法权益和不履

行法定义务者依法追究法 律责任。保护一般是通过日

常行政工作、财政监督、审计监督、经济检查和经济

司法来实现的。

书 讯

《经济大辞典·财政卷》即将出版

由财政部财政科学研究所许 毅、沈 经农教 授 主

编，财政部科研所和五所大专院校的专家学者共同编

写的《 经济大辞典·财政卷》 ，将于今年11月底由上

海辞书出版社出版。

该书是《 经济大辞典》 的一个分卷，又是一部相

对独立的专科辞典。具有收词全 面、系统，释 文 完

善、详细，资料丰富，查考方便等特点，是一部具有

较高权威和参考价值的工具书。全书正文按社会主义

财政学体系，共收词2 366条，包括财经一般，国 家预

算，国家税收，固定资产投资，企业财务，农 业财

务，会计、审计，中国财政史等八大门类。还设有四

个附录：（一）部分国家财政概况；（二）中华人民

共和国财政法规名称选编；（三）有关财政经济统计

资料；（四）固定资产投资统计资料。

需要购买此书者，请直接与上海辞 书 出版社联

系。地址：上海陕西北路457号

（财政部科研所办公室）
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