
组织有关专家进行评估。
2.建立严格的资金使用责任制。一开始省

财政厅就及时下达了扶贫开发基金管理办法，
坚持有偿使用，实行资金使用与投资项目、经

济效益、经济责任、实现脱贫“摘帽”等四挂

钩的办法，并由具有法人地位的借款单位与财

政厅委托的基金管理单位签订经济合同，明确

双方承担的经济责任。
3.部门配合。从项目筛选、审定评估到调

研考察、计划安排等方面，省经委、计委、财

政、科委等部门密切配合。同时简化手续，力

求资金早安排，快出效益。
4.把资金扶贫和科技扶持 结 合 起 来。委

托省科技咨询中心组织有关专家对贫困县的部

分项目进行评估。省科技部门还深入贫困县举

办可行性研究人才培训，提高贫困县自身决策

的水平。

预算外

资金 管理

努力做好财政综合计划

和预算外资金管理工作

朱 福 林

我国社会主义现代化建设要坚持长期稳定

发展经济的方针，这是我们全部经济工作的基

本立足点。今后一个时期我们现代化建设中的

主要问题是财政困难，建设资金不足。我们必

须广泛、深入、持久地开展增产节约、增收节支

运动，努力克服财政困难。因此，今后一个时期

的财政综合计划工作和预算外资金管理工作，
要紧紧围绕着深化改革和双增双节，充分发挥

综合计划工作的职能作用和工作中的优势，研

究如何运用社会财力，搞好财力的综合平衡，
为完成“七五”财政任务，促进收支计划的实

现，以及为促进国民经济的综合平衡、长期稳

定发展作出自己的贡献。

一、坚决贯彻“双增双节”，在研究如何

提高社会经济效益方面下功夫

赵紫阳总理指出：“必须广泛、深入、持

久地开展增产节约、增收节支运动，这项运动

是长期以来我国促进经 济 建设的一个重要法

宝，在新的 历 史时期，这个法宝不仅不能丢

掉，而且要更好地发挥它的重要作用。”我们

综合计划工作和预算外资 金 管 理工作如何在

“双增双节”运 动 中发挥自己的 作用呢？第

一，要针对当前经济生活中一些比较突出的损

失浪费和效益不高的问题，深入调查研究，揭

露矛盾，提出对策。第二，根据经济发展和收

入分配情况，研究如何挖掘潜力，增加收入，
开辟新财源，使财政收入稳定增长。第三，分

析财政支出结构和增减变化，节减一切可以节

减的支出，为实现财政收支平衡提供建议和对

策。第四，对于预算外支出加强管理，从严控

制，该节减的要节减下来，并且要少花钱多办

事，坚决纠正目前普遍存在着的严重挥霍浪费

现象。第五，对用预算外资金搞自筹基建的资
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金来源，要严格审查，制止乱拉资金乱上计划

外基建。第六，要开展财政信用，完成国库券

发行和能源交通重点建设基金的征收任务。

二、及早研究“七五”后三年财政面临的

主要矛盾和对策

“七五”的后三年，财政资金需求和可供

量之间矛盾仍然很突出，财政平衡的任务是很

艰巨的。综合计划部门的主要职责之一是编制

中长期财政计划，研究中长期财政增收节支的

政策措施。因此，要及早预测和分析后三年的财

政状况，研究造成财政紧张的因素，提出可供

选择的政策措施，为领导决策提供参考。这项

工作做好了，有些比 较 重大的问题提前发现

了，及早研究出解决办法，就可以增强整个财

政工作的预见性和主动性。综合计划部门要重

视这项工作，认真做好。
此外，还要认真总结编制“七五”计划的

经验教训，不断改 进计 划 方法，为编制“八

五”财政计划做好准备工作。

三、进一步加强预算外资金的管理工作

目前，各地对预算外资金管理工作比较重

视，大部分省市都制定了具体管理办法和实施

细则，在预算外资金管理方面取得了显著的成

效。我们要在现有的基础上继续努力争取有更

大的发展。当前要做好以下几项工作：（一）

进一步搞好“专户储存”工作，没有开展“专

户储存”的地方，要尽快地进行清理整顿，把

事业行政单位的“专户储存”工作搞起来；已

经实行“专户储存”的 地 方，要 认真 总结经

验，注意解决有关的问题，不断完善“专户储

存”的办法，巩固已经取得的成果。在资金所

有权不变的前提下，搞好“专户储存”中间歇

资金的融通工作，支持和促进生产和各项事业

的发展。对于国营企业预算外资金的管理，要

继续探索研究，积累经验。（二）加强对预算

外资金的分析研究，充分发挥它在建设中的重

要作用。预算外资金已是国民经济建设中的一

支重要力量，如何提高这部分资金的效益，充

分发挥它在建设和改革中的重要作用，是今后

需要认真研究的问题。我们要进行一些专题调

查研究，提出一些建议，做一些实事，以减轻预

算内的负担，弥补预算内资金的不足。（三）

健全预算外资金报表制度，逐步建立预算外资

金收支计划，我们要在不断提高年度决算质量

的基础上，编好半年报，建立季报。为了适应

综合平衡的需要，还要建立预算外资金收支计

划，开始可以搞预测性质的，以后逐步建立计

划。

四、建立信息网络，加强财政经济信息工作

为了做好综合计划工作。我们应加强财政

经济的预测和信息工作。预测和信息工作是增

强财政工作的预见性和主动性的重要手段。它

可以通过科学的方法分析国民经济变化趋势，
为准确地编制中长期计划 提供 可 靠依据。因

此，我们要建立定期或不定期的信息制度，形成

一套自下而上的信息网络，及时进行信息交流

和反馈。各地要把本地区的经济活动情况和存

在的问题等信息，及时反映上来。除了上下之间

的信息交流以外，还要加强各地区之间的信息

交流。江苏、山东、安徽、河南 4 省16个城市建

立淮海战略区信息网的倡议是一种很好的交流

信息形式。信息工作搞好了，就能够使我们心

中有数，大大增强我们的应变能力。
与此同时，还要进一步做好财政经济统计

资料的收集整理工作，为综合研究工作提供比

较系统的资料。这是一项 必不 可少的基础工

作，一定要下功夫搞好。

五、有重点地开展重大财政经济专题调查

研究工作

财政综合研究工作，除了随时分析和反映

经济生活中出现的新问题、新情况之外，还必须

有重点地开展重大财经专题的调查研究工作，
选择一、二个题目，集中力量，反复调查研究，
力求分析深透。这样，就较容易出成果。题目

必须选准，应是当前工作中急迫需要解决的重

大问题。
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