
财政法规
财政部关于对当前预算外

资金管理工作的几点要求的通知

本刊讯：财政部于1987年 9 月10日发出了《 关于

对当前预算外资金管理工作的几点要求的通知》。现

全文刊登如下：

自去年国务院发出《关于加强预算外资金管理的

通知》 以后，各地区、各部门陆续制定和实行了许多

加强管理的措施和办法，取得了比较显著的成效。但

是，有些地区、部门和单位在预算外资金的收（提）
取、使用等方面尚缺乏有效的控制和管理，仍存 在自

行增设收费项目、擅自提高收费标准，不按规定用途

使用，资金使用效益不高，铺张浪费等现象。为进一

步推动“双增双节”运动，加强对预算外资金的宏观

控制，提高资金的使用效益，现就当前预算外资金管

理工作提出以下几点要求：

一、进一步开展事业行政单位预算外资金的 “专

户储存”工作。目前，全国绝大多数地区已对 事业行

政单位预算外资金实行了财政 “专户储存”，在控制

事业行政单位预算外资金的流向，纠正收支中存在的

各种问题，支持和促进事业发展等方面，起到了重要

的作用。各级财政部门要在认真总结经验的基础上，

巩固已经取得的成果，完善有关的管理办法 和措施，

继续争取各级政府领导的支持和银行等其他有关部门

的配合，对应实行财政“专户储存”而尚未 实行的事

业行政单位，要尽快将其纳入财政专户中来。有条件

的地区，应要求纳入 “专户储存”的单位在银行开设

收支两个帐户。尚未开展 “专户储存”的 地区，应抓

紧制定办法和措施，做好对各部门、各单位的 宣传解

释工作，把 “专户储存”工作开展起来。对 纳入 “专

户储存”的资金，要认真审核其收支，坚持按规定收

取，按规定使用。对 “专户储存”的间 歇资金，可在

保证存款单位所有权和及时用款的前提下，按照投资

少、效益高、见效快的原则进行有偿融通，用以支持

企事业单位的技术改造和临时性资金需要，但不得用

于基建项目。

二、做好国营企业预算外资金的计划管理工作。

各级财政部门应按照国务院《通知》 和财政部的 有关

规定，探索、制定出一套对国营企业预算外资金 “计

划管理、政策引导”的办法，做到既能 适 应 企 业改

革、搞活的需要， 又有利于加强财政部门对这部分资

金的宏观控制和监督。各

地可根据本地区的具体情

况，采取不同的计划管理

方式。各级财政部门要通

过有效的计划管理，对企

业各项专项基金的提取标

准、比例、开支范围、使用效益进行控制 和监督，帮

助企业加强经营管理和财务管理，帮助和指导企业认

真编制年度预算外资金收支计划，要定期或不定期地

检查企业预算外资金收支计划的落实情况，并对执行

中存在的问题进行分析研究：提出改进措施。

三、加强自筹基本建设资金的审批工作。在自筹

基建资金中，预算外资金占有相当大的 比重，各级财

政部门要认真制定自筹基建资金的管理办法，完善自

筹基建资金的审批制度，坚持对自筹基建资金的严格

审查。凡是资金来源符合国家规定的，要纳入基本建

设计划，资金要在建设银行存足半年后使用，资金来

源不合理或不落实的，不能列入基本建设计划。对乱

上计划外基建项目的，财政部门要坚决给予制止。在

对自筹基建的审批中，要认真贯彻国务院提出的“三

保三压”的方针，注意控制投资方向，调 整 投 资结

构，提高投资效益。

四、 控制消费基金的过快增长，近年来预算外支

出中，福利奖励的支出增长很快，许多单位 支用数大

大超过了提取数，挤占了生产发展基金，这样，既影

响了生产事业的发展，又影 响了国民经济的 综 合 平

衡。各级财政部门应注意研究福利、 奖励基金提取和

使用中的问题以及控制的办法和措施，对企事业单位

的福利费开支和奖金的发放要严格审查，坚决制 止不

按规定多提福利、 奖励基金和巧立名目，滥发 奖金、

津贴、实物的做法。

五、节约资金、反对铺张浪费。各地区、各部门、

各单位应认真贯彻 “双增双节” 的 方针，积极采取措

施，堵塞漏洞，节约资金，杜绝铺张浪费，把资金更

多地用到生产事业的发展 上。各级财政部门在进行预

算外资金管理的同时，要加强对部门单位预算外资金

收支的审查和监督，坚决制止一切不合理的 开支，有

效的控制社会集团购买力。

六、充实机构，明确职责，加强预算外资金管理

的队伍和制度建设。为做好预算外资金的管理工作，

各地要根据（86）国发44号通知的要求，加强预算外

资金的管理机构，配备必要的人员，明 确职责分工，

密切同各有关部门和单位的配合， 加强预算外资金管

理制度建设，管好预算外资金。
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