
地加上现在属于集体耕种或承包出 去的 土 地之 和 为

准。这样不仅使税负趋于合理，而且为今后建立 健全

农业税征收户籍创造有利的条件。
三、合理调整税率。在确定了常年产量和澄 清计

税土地的基础上，合理地调整农业税税率。调整农业

税负担的办法可分为两种：一种是在上级核定某一地

区农业税征收任务不变的情况下，以一定时期的农业

年平均总收入为依据，核算出某一 地区 的 统 一税 率

（即平均税率），其公式为：平均税率等于 上级核定

某一地区的农业税征收税额除以某一地区 平均常 年产

量（以公斤米为计算单位）。各个纳税单位 和个人，

可根据计算公式，核算出他们所负担的税额。另一种

办法是在上级核定某一地区农业税征收总额不 变的情

况下，用调整后的常年产量负担总税 额的50% ，用澄

清后的计税土地负担总税额的50%的办法。可 以 县为

单位核定出平均每亩负担税额和百斤常年产 量负担税

额，然后对各纳税单位和个人，根据各自不同的计税

土地和常年产量核算出各自应负担的农业税额。经过

多方面的调查、 测算和论证，后一种办法比前一 种办

法较为合理易行。因为常年产量是核算纳税额的主要

依据，而土地对于生产产品的价值和产量的高低则起

着重要的作用，在很大程度上，土地的多少 和 土地的

潜在能力将决定着产量的高低和收入的多少。让计税

土地和常年产量结合起来计算税负，既平衡了地少产

量高和地多产量低之间的矛盾，又能促使 土 地承包者

精心耕种土地，努力提高产量增加收入，避免土 地的

荒芜与浪费，使祖国宝贵的土地资源得以充 分的发挥

和利用。

行政财务

浅谈如 何完 善
经费 包 干办法

刘 文诚河北清苑县财政局

几年的实践证明，财政对行政事业单位实行“经

费包干，超支不补，节余留用”是行 之 有 效 的好办

法，它可以调动各部门各 单位当家理财的积极性，减

少浪费，节约开支，使有限的资金发挥最佳效益。在

几年的实践中，我们深刻体会到要达到经费包 干的预

期目的，必须使这个办法不断完善。我 认为完善经费

包干办法应从以下几方面着手；

一、核定经费包干指标要力求合理。包干 指标的

核定是重要的基础工作，是搞好经费 包 干 的 根本所

在。只有按照财政政策和有关规定实事求是地进行测

算，反复斟酌、比较，确定出最合理的数字，一年一

定，一包到底，才能发挥包干的作用。核定经费包干

指标应注意三点：①要做到情况明底码清。计算个人

经费部分如工资、补助工资、福利费、离退休费均应

按照上年实际人数和工资额进行核定，超编人员只算

个人经费部分，新增人员只算分配来的大中专毕业生

和军队转业干部。因此，对实有人数、编制人数、 缺

编和超编人数，必须弄准。核定公用经费部分 如公务

费、修缮费、购置费、业务费及其 他费用，必须掌握

单位的有关情况：业务工作特点，房子、交通工具、

办公用具和有关设备状况，以 及事业发展情况。②要

与改革密切配合。经济体制改革和政治体制改革，如

工资、物价及机构改革，都可能涉及经费开支。上级

部门有明确规定的，核定包干指标时要 认 真 考 虑进

去，如1987年我县按省政府撤消县以下行政区的规定，

不再核定区级经费；实行差补的房产公 司，以 前经费

缺多少补多少。我们根据实行商品房改革后房管业务

大大减少的情况，改为按业务量核定人头费，核减了

公用经费，扣除了业务收入，1987年补贴额比 1986年

压缩了42%。③要切实注意各预算单位的支出特点，

不能一刀切。在安排预算支出时重点保证科学、教育

事业的不断发展。对单位经费包干 指标的核定在掌握

统一标准的同时，要进行具体分析，区别对 待。过去

我县对区乡镇经费按 在职干部人均1200元核定，结果

有的乡镇老干部多工资高，核定的经费偏紧，有的乡

镇年轻干部多工资低，经费偏松。现 在改为按实际额

度核定，比较合理；全县汽车费用定额每车5 000元，

对政协予以特殊照顾，增加了1 000元，既考虑统一标
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准，注意平衡，又从实际出发，力求合理。

二、各单位做好经费包干 用款计划，财政部门要

认真审查。经费包干指标报经县政府研究，县人大常

委会批准后，分包到各单位，但不是一分了事，各单

位必须做好用款计划。这是加强经费包干 计划管理，

避免少数单位“有钱敞开花，无钱伸手要”，以增强

理财主动性。各单位的用款计划，要有 单 位 主 要领

导、财务负责人、会计及有关人员 组成的理财小组，

在具体算帐的基础上通过 讨论研究来确定。算帐时根

据单位的人数、计算工资、补助工资、职工 福利、离

退休费、助学金等分 “目”的人员经费；根据单位的

工作条件和业务特点计算出公务费、设备购置费、修

缮费、业务费、其它等分 “目”的公 用经费。公务费

还要计算出分 “节”的办公费、差旅费、会议费、取

暖费、 汽车修理及用油费、邮电费。用款计划要符合

政府和财政部门的基本要求，重点急需的开支要保证，

该办的事项要考虑，该压的项目要打紧，可花可不花

的不花，必要的机动要留足。全年做到量财办事，不

突破包干指标。同时还要做好分月领款计划，以便财

政预算掌握拨款。

财政部门对各单位的用款计划要认真审查，发现

问题要同单位协商修改。审查修改用款计划应注意：

①用款计划数与经费包干指标要相吻合。单位对财政

分配的包干经费，只要没有明显的核定失误，就要保

证不突破，除人头费、正常办公费外，有多少钱办多

少事。②与上年实际比，审查哪些项目增加了，哪些

项目减少了，什么原因，是否符合政策要求，是否与

当年实际情况相符。③与本地有关单位比。某些开支

标准在有关单位中掌握的尺度应大体平衡。④与上级

规定或本地规定的开支标准比，检查有无超标准的现

象。核定经费偏多的应削减，不足的应予增加。
三、包干经费使用中财政要加强监督。财政预算

部门按用款计划分月或分次给各单位拨付经费。单位

在包干经费使用中要据实支付、记帐、算帐、结帐、

报帐、报表，财政在这一过程中必须加强财务检查，

发挥财政监督作用。检查应不拘形式和方法：①广泛

倾听意见。不论是各级领导或一般干部职工在什么场

合下反映的有关意见都要虚心听取，认真对待。如遇

有反映经费支出混乱，滥发 奖金、实物，铺张浪费，

会议费开支超标准等问题，都要及时检查，弄清原委。

②召开经费包干执行情况分析会。定期或不定期召开

有关单位理财人员（财务人员或负责人或有关人员）
分析会，总结分析经费包干执行中的情况、经验和存

在的问题，如分析检查年、季或分月执行情况，总结

节约支出的典型，或专项分析某个项目的 经费管理。
发现好的经验予以推广，对存在的问题及时采取措施

解决。③检查单位预算会计核算，监督其 预算的执

行。定期或不定期地通过本期执行数与预算、计划、

上期执行数的比较及相同指标 在部门之间、单位之间

的比较，分析出存在的问 题。同时，按记帐规则检查

帐、据，可全面检查，也可检查一个报帐期，一个专

题，或一笔帐。通过检查看单位 预算会计是否严格执

行会计制度，做好了记帐、算帐、对帐、报帐等工作，

是否手续严密数字准确；是否根据批准的计划和预算

支持事业的发展和机关工作的开展；资 金使用是否按

规定的用途、范围和标准。贯彻节支的原则；是否有

弄虚作假、贪污挪用、损失浪费等违法乱纪的行为。发
现问题，及时提出解决的措施和办法，以保 证包干经

费的合理使用力求节俭，争取有余。

简讯

财政部机关

举办集体婚礼

国庆节前夕，财政部机关工 会、妇联、团委联合

为部机关十三对新婚夫妇举行了集体婚礼。财政部副

部长田一农、 项怀诚到会祝贺。

婚礼在简朴、热烈的气分中进行。证婚人项怀诚

同志代表部领导及全体同志致词，他祝新婚夫妇相亲

相爱、白头到老、不断进步。谢庚代表十三 对新婚夫

妇感谢部领导及同志们的关心，感谢妇联等部门为他

们操劳。他说，他们将把这一天珍藏 在记 忆中，今

后，要更加努力工作。婚礼在悠扬的舞曲和人们欢快

的舞步中结束。  （牛余志）

图为部领导与新郎新娘合影 史韪  摄
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