
金。补农、建农款必须做到取之有度，在企业能够承

受的范围内，随着生产 的发 展，利润的 增长逐步增

加。对微利企业和亏损企业应不提补农、建农基金。在

当前乡镇企业生产经营面临不少困难的情况下，为了

乡镇企业自身的发展，也为 了更好地 搞好“以工补

农”、 “以工建农”工作，应尽可能减轻乡镇企业的

负担。同时，建议国家在税收上对乡镇企业的“以工

补农”、“以工建农”作出明确规定，以 做到在稳定

负担，保证国家财政收入不被任意侵占的前提下，继

续增加对农业的投入。

（三）健全建农基金的管理体制。为使建农基金

发挥其应有的效益，保证专款专用，我们认为，应将此

项基金纳入乡财政管理，由乡镇 财政所建立预算，合

理分配，并通过乡人代会加强监督。这样做，顺理成

章，农村基层干部也普遍赞成。目前，我市有一部分

乡镇已经这样做了，效果很好。

农业财务

全面落实目标管理责任制

  促进“双增双节”

吉林省通化市财政局

今年以来，我们通化市财政局在财政支农工作中，

坚持以改革为动力，深入开展双增双节运动，全面落实

各项目标管理责任制，进一步促进了全市财政支农工

作的开展。目前，全市农业财务呈现出收入增加，支

出下降，财力壮大，效益提高的好势头。

一、建立目标管理责任制，全面落实增产节约、

增收节支指标。今年双增双节运动开展以来，我们借

鉴了工业企业目标管理的办法，把双增双节的各项指

标 纳入了农财工作目标管理责任制的轨道，建立了内

向、纵向、横向目标责任制，使双增双节工作目标化、

责任化、制度化，推动了农财工作的深入开展，提高

了资金的使用效益。我们一是 在内向 上包到人，将

全市农口各项增收节支指标分解、落实到农财科的每

个人，科长与科里成员签订了工作目标责任制。二是

在纵向上包到底，将增收节支指标分解为六个工作目

标，与各县（市、区）农财科（股）长签订了承包责

任书。三是 在横向上包到边，将增收节支指标分解成

五项工作目标，与市直农口各局签订了承包责任书。

同时，相应建立了一套检 查、考 核、初 评、总 评、

奖罚等具体措施，充分调动了各市县农财科股和农口

各部门的积极性，上半年全市农口增收节支工作出现

了令人鼓舞的好形势。

在增加收入方面，我们注意正确地掌握和分析全

市农村经济的发展变化，在调查研究的基础上，抓准

项目，摸清税源，落实税收征管责任制。近几年来，

全市人参、葡萄、贝母等多种经营发展很快，产量、

产值不断增加，为农林特产税提供了广阔的税源。为

了促产增收，我们拨出 5万元，支持县、乡两级举办

人参、 葡萄、果 树、药材 和经济动植物等技术培训

班，进一步推广新技术，加强了田间管理，促进了经

济作物的增产，据测算，如不遇特大自然灾害，今年

全 市 特 产 税收 入 可 以 达 到800万元，比 计划增长

66.7% ，超收320万元。

在压缩支出方面，今年，我们对 农口事业单位的

行政性支出实行了全额包干，一次包死，超支自理，

结余留用，一年一定的大包干责任制。为了达到既把

钱压下来，又把工作搞上去的目的，我 们 在包干后又

将工作延伸到各单位，帮助他们层层建立经费包干责

任制，将经费按项目、分档次，分解到 科室和人头，

制定节约经费的具体措施和办法。农口的一些干部下

乡出差，到县里不住高、中档房间，住普通房间，到

乡、村不住招待所，住 在 农民 家里，既密切了干群

关系，又节省了差旅费开支，上半年全 市农口各单位

共节约差旅费 5 万元，比去年同期下降20.1%。经费

包干后，各 部门 坚 持少开会、 开小会、开短会的原

则，上半年全市农口各部门共节约 会议费16.6万元。

同时，还清退多余临时工，清理简报、 刊物，节约设

备购置费等节减开支10万元。据统计，全市上半年农

林水事业费实际支出508.4万元，比 去年同期减少72.7
万元，下降12.5%。

二、建立扭亏增盈责任制，提高农牧企事业场的

经济效益。根据去年 9 月全省农牧企业扭亏增盈工作

会议精神，今年，我们结合开展双增双节运动，狠抓

了农牧企事业场的扭亏增盈工作。为把这项工 作落到

实处，各单位层层建立了扭亏增盈责任制，签订了完

成各项经济指标责任书，明确了要在去年的基础上扭

亏50%以上。对完成指标的 奖励，对完不成指标的罚
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场长的工资，从而调动了企业扭亏增盈的积极性，上

半年全市扭亏增盈取得了较好的效果。我们在实际工

作中重点抓了以下几项工作。一是 帮助 盈 利 企 业增

盈，搞锦上添花，支持自 然资源好、产品销路畅、经

济效益高的盈利大户上项目、扩大生产。如，我们投

资43万元，支持集安县一参场引进西洋参，插种5.5万
平方米，今年收获面积可达1.1万平方米，预计可创造

产值120万元，实现利税50多万元。再加上经营新开河

参和联办参场收入等，今年实现利润可突破200万元大

关。二是扶持亏损企业扭亏，搞雪中 送炭，帮助一部

分亏损的事业场开辟生产门路，增强自身 扭 亏能力。

如集安县原种场是个亏损老场，去年亏损2.8万元。为

了帮助这个场扭亏，我们 借款10万元，支持发展28号

葡萄和山葡萄100亩，上蔬菜温室大棚50亩。预计当年

可以增加产值10万元，盈 利 3万元，摘 掉 了 亏 损帽

子。三是帮助企事业场抓管理，降消耗。我们帮助辉

南县种畜场办的啤酒厂推行了吨酒工资含量计件责任

制，将职工的劳动报酬与企业的产品、产量、 消耗联

系起来，取得了较好的效果。上半年吨酒耗煤下降0.5
吨，节约原煤238.5吨；瓶损耗率下降到 4.7% ，节省

酒瓶298万个；酒损消耗下降到 15%，节约啤酒56.7
吨，仅这三项就降低成本 ， 增加收入6.5万元。在抓好

上述三项工作的同时，我们还积极筹集资金，支持全

市各企事业上一些新项目。上半年我们共投放周转金

358万元，帮助企业新上了16个项目，预计这些项目投

产后，可增加产值936万元，增加利润96万元。据我们

预测，今年全市农牧企事业场可实现利润500万元，比

去年增长22%。
三、建立资金追踪反馈问效责任制，提高资金使

用效益。在双增双节运动中，我们针对 长期以来支农

专项资金管理过程中存在的一拨二转三不管的问题，

组织各县（市、区）财政局农财科（股）长认真学习

大连市专项资金使用追踪反馈责任制的经验，并结合

我市财政支农资金的使用情况，制定了“专项资金使

用追踪反馈问效项目合同书”，“专项资金使用追踪

反馈问效执行情况表”和“合同各方应履行的职责和

甲、乙双方奖惩协议书”，详细规定了项目负责人的

责任、权力、义务，项目施工、生产过程中应该达到

的标准，以及贡献突出者表扬、奖励办法和对达不到

标准、效益，给国家资财造成损失应受的 批评、惩罚

等措施。为了完善资金追踪反馈问效责任制，我们还

配套建立了投资与领导班子、回收、扭亏、利税四挂

钩责任制，逐步实现了由供给型财政向积累型财政的

转变。

农村财务

加强发展粮食生产

专项资金的核算和管理

袁明道湖南省湘阴县 农业局

为了促进粮食生产的发展，中央决定“七五”期

间，从乡镇企业减免税中拿出一定数额的资金用于发

展粮食生产。湖南省包括地方配套资金，共有4 100万

元发展粮食生产专项资金，用于56个粮食生产基地和

粮食生产潜力大的县、市（区），改 善生产条件，增

加粮食产量，增强发展粮食生产后劲，促进粮 食生产

的稳定增长。加强发展粮食生产专项资金的核 算和管

理，充分发挥资金的使用效益，是农业财务工作者的

一项重要任务。我认为，具体应做好以下几个方面的

工作。

一、严格项目范围，坚持“六个”不准。为保证

发展粮食生产专项资金的合理使用，对发展粮食生产

专项资金，应规定只能用于下列五个项目：（ 1）用

于整修小型农田水利设施所需材料、设备开支及技工

工资补贴；（ 2）用于县及县以下事业单位为改造中

低产田、推广先进农业技术的仪器设备购置和小型化

验室的费用；（ 3）用于繁殖推广优良品种所增添的

基础设施（晒坪、精选加工机械、检验仪器及五万元

以下的良种储存设备），当地农民尚未种植过的粮食

优良品种的示范推广补贴（补贴期限不超过两年）；

（4）用于县级为推广先进技术（科学用肥、测土施

肥、地膜覆盖、防治病虫害等）、培训干部和农民技

术员所需的资料印刷、设备购置、师资补贴 等；（5）
用于县级农业服务单位为推广农业、水利、农机新技

术所需的周转金。同时，规定“六个不准”：（ 1）
不准将发展粮食生产专项资金用于农业生产资料及农

产品的价格补贴；（ 2）不准用于事业单位人员、机

构的经费开支；（ 3）不准用于发展乡镇企业和多种

经营投资；（4）不准用于购买汽车、电视机、录相
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