
预算管理
实现县级财政收入稳定增长的体会

河北省丰润县人民政府办公 室

党的十一届三中全会以来，丰润县财政收入逐年

增长，到1986年，全县财政收入达到4 023.8万元，比

1978年增 长158.9% ，年 递增率为12.6%。特别是从

1985年开始，年财政 收 入 都 在4 000万元以上。1987

年，预计完成 财 政 收 入4 268.5万元，比1986年增长

6.1% 。

丰润县县级财政收入是如何实现持续稳定增长的

呢？我们的主要体会是：

一、多层次地发展经济是实现财政收入持续稳定

增长的基础

开拓财源是整个财政收入增长的基础，只有经济

发展了，社会财富增加了，财政收 入 才 能增加。否

则，财政就将成为无源之水，无本之 木。从丰润县的

实践经验看，首先把增加财政收入的立足点放在发展

生产上，多层次地发展工业、农业、商业。几 年 来重

点抓了三个方面：

一是大力发展县办工业。过去我县基 本上是个农

业县，虽然有一些工业企业，但基础薄弱，设备陈旧，

技术落后，生产能力低，经济效益差。1978年，县办

工业产值7 131万元，利润只有355万元。为加 快县办

工业的发展步伐，1978年以来，丰润县有计划有步骤

地对重点企业进行了挖潜改造。据 统计，1978～1986

年，对工业企业累计投资1 544.7万元，与银行技措贷

款等资金捆在一起使用，先后对轧钢厂、水 泥厂、3 个

小煤矿、 2 个化肥厂、酒厂、造纸厂、机械厂、电力

等10个企业的25个项目进行了技术改造和设备更新，

使县办工业逐步成为全县经济发展的支柱，大部分企

业的生产能力大幅度增长，主要产品产量 翻了一番：

合成氨由 1 万吨增到 2 万吨，水泥由 4 万 吨增到 8万

吨，原煤由10万吨增到20万吨，钢材由 2 万吨增到 4

万吨，白酒由1 000吨增到2 000吨。1986年，县办工业

产值13 080万元，比1978年增 长83.4% ，实 现 利 润

1 341万元，比1978年增长2.8倍。县水 泥厂1972年建

成投产以后，生产能力只有8 000吨，经过几年来连续

三次对该厂进行技术改造，到1980年生产能力达到 4

万吨，实现利润71.9万元，1985年生产水 泥达到7.6
万吨，实现利润183万元，去年又对该厂 进 行了配套

改造，今年水泥产量可达15万吨，利润 可比1985年 翻

一番。

丰润县在发展县办工业中，还根据市场需求，通

过与大中城市开展横向联合，引进技术设备和资金，

开发了啤酒、低度白酒、保温砖、超薄地膜、石墨再

生电极、组合家俱、冲服尼等26种新产品，有些产品

还打入了北京、天津等大中城市。

二是大力发展乡镇企业。近几年来，我县把发展乡

镇企业作为振兴经济的一项战略措施来抓。从本地实

际出发，因 地 制 宜、发 挥优势，确定不同的战略重

点。丰润县自然资源 丰富，又靠近京、津、唐、秦等

市，交通发达。据此，我县坚持乡镇、村、联合体、

个体四轮驱动，广泛开展 横 向 经 济联 合，税务、工

商、金融等部门各方支持，使乡镇企业迅速发展。到

目前，全县乡、村、联合体、个体四级乡镇企业已发

展到7 000多个，从业人员达7.5万人，占农村劳动力的

29% 。1986年乡镇企业总产值19 564万元，占 农 村工

农业总产值的34% 。乡镇企业向国家交纳税金1 445万

元，占全县税收总额的40%多。

三是抓好流通。流通领域也是财政收入 的重要来

源之一。据丰润县财税部门统计，全县国营、合作商业

和个体商业年缴纳税款占税收总额的20%。丰润县的

资源、地理位置、交通等优势，为发展商品流通提供了

有利条件。党的十一届三中全会以来，我们打 破区域限

制，不断拓宽流通渠道，全县国营合作商 业 部门 与粮

食、物资部门已同县外24个省、市的 685 个生产流通单

位建立了业务关系，获得有价值的信息6 000多条，外销

农副产品1.5亿元，采进适销对路的工业品价值2.5亿
元。为促进商品经济的发展，扩大流通效益，1978年以
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来，全县新建、扩建了国营、集体商业网点，发展个

体工商户17 989个，新建集贸市场26个，其中专业市

场 2 个。1986年，全县社会商 品 零售总额达到30 163

万元，比1978年增长了2.2倍，不仅 活 跃了城乡市场，促

进了经济发展，而且增加了税收，仅国营合作商业部门

统计，1986年交纳所得 税138.5万元，流转税289.2万
元，分别 比1978年增 长78.2% 和128.6%。农村零散

税收由1980年的90多万元，增加到302.5万元。

二、推行承包经营，增强企业活力，是增加财政

收入的重要途径

推行承包经营责任制，完善企业经营机制，不仅

是增强企业活力的有效措施，也是深化企 业改革，提

高经济效益的迫切需要。丰润县皮革 制鞋厂，原来是

老亏损户。今年五月份通过公开招标，由该厂的一名

退休老厂长带头承包，很快使这个企 业起 死回生，当

月就扭亏为盈。新军屯供销社新 丰饭庄，1986年11月

份开业后，由于管理混乱，不到 3 个月，亏损2 000多

元。1987年 1 月份，这个饭庄由一名青年职工承包，

第一个月就完成营业额9 000元，获利1 000多元。

丰润县在“双增双节”运动中，把推行经营承包

列入县政府重要议事日程，县长亲自抓.在广泛发动

各企业搞经营承包的同时，县政府还抓了两批共14个

企业的试点。为了把竞争引入承包，常务副县长范永

德亲自带队， 组织有关部门去邯郸学习招标承包的经

验，制订了 《 丰润县企业招标承包经营暂行办法》 .
并且在县碳素厂进行了企业内部招标承包，在县电机

厂进行社会公开招 标 承 包 的试点，坚持了 “包死基

数、确保上缴、超收多留、欠收自补”的原则，妥善

处 理 了国 家、企业、个人三者利益关系，较好地解

决了争指标、压基数等问题。从两个厂试点看，承包

指标均比较先进、合理。县政府及时总结 推广了试点

经验，培训了骨干，招标承包从点到面逐步推开。

丰润县共有县办国营、集体企 业103个，目前已有

67个进行了各种经营形式的改革，其中实行经营承包

的34个，租赁的 5 个。招标承包 经营 已 在企业中开

花。

三、从各方面为企业发展创造宽松的环境，是实

现财政收入持续增长的重要保证

要搞活企业，不仅要搞好内部改革，而且要从外

部给企业的发展创造一个宽松的环境.在这方面，我

们抓了两项工作：

一是要在财政税收政策上适当给予照顾。财政税

收的政策性强，许多财税法规具有 法律效力。但在具

体执行中，应该明确制定这些政策的目的是为了更好

地发展经济。因此， 我们贯彻实事求是的精神，从实

际出发，将严肃性与灵活性相结合，既吃透上级既定

政策的精神，又根据企业实际 情 况，研究如何执行政

策和具体执行的意见，报请上级批准后执行。丰润县

税务部门在执行税收政策的过程中，坚持欲取先 予的

指导思想。河浃溜服装厂是与唐山市第一服装厂联营

的村办企业，为支持该企业挖潜改 造， 1985年和1986

年减征所得税82 678元，用于修建 厂 房、仓库，增添

设备，从而提高了生产 能 力。1986年完成产值369万

元，实现 利 润20万元，比1984年 分 别 增 长146% 和

185%。小张各庄乡丽多电子琴 厂，是1985年新办的乡

办企业，产品行销北京、上海、唐山等大中城市。为支

持该厂产品更新换代和扩大生产 能力，1985年减免产

品税一年，减半征收所得税一年，两税合计减免149 360

元，使这个厂电子琴的日产量由原 来的70台增加到280

台，1986年产值达到640万 元，利 润36万元，分别比

上年增长4.3倍和52倍。由于提高了 效 益，上缴税收

相应增加，仅1986年下半年，该厂交纳产 品 税、所得

税27万元，超过减免税收近13万元。

二是要在资金、技术上给予支持。帮助企业发展

生产，提高经济效益，不仅要在政策 上给予放宽照顾，

而且需要资金、技术方面的支持。丰润 县为解决县乡

工业中存在的资金严重不足的困难，从多 方面筹措资

金： 1 、金融部门积极吸收城乡储蓄存款，增加贷款

来源。1986年以来，共发放工商企业和乡镇企业贷款

13 530万元。2、通过横向联系从县外引进资金1 555万

元。 3 、开办资金拆借市场，先后拆入资金410万元，

拆出资金930万元。为促进工业技术进步，还积 极 帮

助企业引进先进人才、技术、设备，建立了科技市场、

经济技术开发公司。1986年，全县工业产 值由1984年

的 18 182万元上升到32 740万元。
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