
学习十三大文件笔谈

按照十三大的 路线  深化财税改革

鲍友德上海市财政局局长

我作为十三大代表之一参加了这次具有深

远历史意义的重要会议，直接聆听了党中央领

导同志的讲话，讨论了党的决策和改革大计，
教育至深，鼓舞极大，终生难忘。

当前我们学习十三大文件，贯彻十 三大精

神，就是要更坚决地、有效地联系本单位、本

部门的实际、按照十三大制定的路线方针，加

快改革的步伐。
一、完善承包经营责任制，进一步搞活企

业，培养财源。当前正在推行的企业承包经营

责任制，有 利 于 调 动 企 业 挖 掘内部潜力、

提高效益的积极性；有利于减少行政干预，促

进企业经营机制的改善；有利于增强企业的活

力，在一定程度上增强自我改造、自我发展的

能力。我们要在前段承包的基础上，进一步扩

大承包范围，充实承包内容，完善承包办法，
使企业有更大的活力。同时，要促使企业处理

好内部的分配关系，用政策调动企业增产增收

的积极性，这是扩大财源的主要办法，也是解

决财政问题的根本出路。
二、拓宽理财领域，发展财政信用，加强

预算外资金管理。目前上海市预算外资金收入

已超过地方预算内财力收入，成为地方重要的

财源。因此，必须从理论上重新认识财政职能

作用和管理范围的问题，要改变重预算内、轻

预算外的观念，在管好预算内资金的同时，统

筹安排好预算内外财力，强化综合财政管理。
一要发展财政信用，筹建地方投资管理公司。
它是发展社会主义有计划商品经济，多方位、

多形式开展金融活动的必然要 求。二要全面试

行“基金制财政”，建立各种基金会，贷款收

回后，再滚动使用，这样钱可以越滚越多，越

用越活。三要加强行政事业单位预算外资金的

专户储存工作，充分利用好这部分资金。
三、坚持人民城市人民 建 的 原 则，多渠

道、多层次，多形式地筹集城市建设资金。我

们首先要改变单纯依靠财政拨款搞城市建设的

老观念，树立多渠道、多层次、多形式筹集城

市建设资金的新观念。在这个问题上，要划清

多渠道筹资与乱摊派的界限，前者是市政府的

统一领导下，按照 审批 权 限，有 计划、有领

导、有章法地进行；后者则是盲目的，超越权

限的、无章法规定的乱挤乱摊。其次，要制订

多渠道、多层次、多形式筹资的具体规定和办

法，报经市政府批准实施，重要的还要经市人

大常 委会制订地方法 规，有了 规 矩 才能成方

圆。第三，要研 究 如何 做 到一个钱当几个钱

用。例如推行投资招标制，财 务 包 干 制。另
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外，对有些市郊联结的道路、码头、桥梁等可

以试行民办，包括 集 体 办、地方 办、个人办

等，通过规定政策来调动民办的积极性。
四、建 立 资金 追踪反馈责任制，讲究用

财 之 道。管 好用活各项财政资金，是财政改

革从供给型财政向经营型财 政 转 变的重要内

容。多年来我们在财政工作中重收轻支，不重

视资金使 用 效益，造 成 有些单位花钱不负责

任，损失浪费严重。现在资金需 求矛盾很大，
更应 强调资金使用效益，在用财方面要建立一

套约束制度，制定一套管理办法。关键抓好两

条，一是建立责任制，事先明确权责，签订协

议，有奖有罚；二是注意用钱后的反馈分析，
以保证资金的使用效果，使有限的资金为城市

建设和经济发展起到最大的作用。
五、解放思想，扩大利用外资。适度地利

用外资不仅可以解决资金困难，还有利于吸收

国外先进技术和管理经验，为我所用。要把能

赚钱的项目和不能赚钱的项目，把创汇项目和

不创汇项目，捆在一起使用，统借统还，运用

国家规定的财税政策，项目建成后，先还款，
后交税。当前，要鼓励企事业单位积极利用外

资，首先用好国务院特准的专项资金，并进一

步研究利用外资的财税政策，不断完善充实。
六、进一步发 挥 财 税杠杆作用，促进经

济 发 展。经 济 决定财政，财政影响经济。在

经济改革的过程中，财税杠杆作用的发挥，对

经济的发展影响是比较明显的。搞活企业，搞

活经济，财税部门 要积极支持配合。1984年以

来，根据中央指示精神，上海财政采取了一系

列支持企业搞活，发展横向联合，推进技术进

步，促进第三产业发展，鼓 励 出 口 创汇等措

施，对经济发展起了推进作用，受到各方面的

欢迎。今后在深化财税改革的过程中，要进一

步发挥财税杠杆作用，研究制订有利于改革、
搞活，促进生产，增加收入的政策措施。例如

如何集中国家减免的调节税专款专用于企业的

技术改造；如何提取必要的科技发展基金；如

何重估部分行业的固定资产原值，提高折旧基

金的提取额，以增强企业自我改造、自我发展

的能力等等。这些都有待于进一步研究改革措

施。总之，既要积极支持企业搞活，又要充分

考虑财政和企业的承受能力。
七、加强税收的征收管理，更好地完成财

税任务。深化财税改革的出发 点和归宿点，就

是要发展生产力，提高经济效益，增加财政收

入。而增加财政收入一要靠搞活企业，培养财

源；二要靠征收管理工作，把该 收的钱及时足

额地收进来。目前，税种越来 越 多，征 收 工

作越来越繁重，强化征收管理是财税改革的重

要内容。五十年代的征管方式已远不能适应八

十年代税收管理的要求，需 要我们去探索，去

创造。可以从以下三个方 面去努力。第一，要

建立健全检查审计网络，多层次地开展税收的

检查监督工作，把专管员经常检查，一年一度

的大检查，专责检查人员的专业检查，以及与

审计部门的审计检查，有机地结合起来。既有

分工，又有交又，相辅相成，最大限度地堵塞

跑冒滴漏。第二，要加强对个体工商业户等小

税源的控制管理，从健全 护 税 组 织，建帐健

制、采取增收分成等各项措施中加强管理。第

三，要建立健全内部岗位责任制，加强税务人

员的职业道德教育和岗位培训。干部队伍素质

提高了，征收管理工作加强了，才能更好地完

成繁重的任务。

辞 旧 迎 新

晓 东  刻
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