
规模。

预算外资金管理存在的问题及其对策

与会同志在肯定前几年对预算外资金管理成绩的

同时，也指出了目前存在的有待解决的几个问题，并

提出了不少进一步完善和改进预算外资金管理的意

见，

目前对加强预算外资金管理的意义宣传不够，单

位、主管部门和财政部门都存在这样或那样的认识问

题，如现在实行的财政“专户储存”办法对管好用活

事业行政单位的预算外资金，是行之有效的办法，各

级财政部门应该进行宣传，使大家都认识到实行财政

“专户储存”是当前统筹安排社会财力，合理地使用

现有资金较好的手段，是符合当前改革需要的，财政

部门还应宣传，加强管理同放权搞活不是对立的，财

政部门加强对预算外资金管理是为了更好 地支持生产

建设事业的发展，促进体制改革的顺利进行。
目前预算外资金管理中最大的问 题是：企业及其

主管部门的预算外资金占全部预算外资金的80% ，对

这部分资金的流向仍然没有很好的引导办法。使之既

符合微观搞活，又符合宏观控制的需要， 对此.大家

提出以下几种不同的对策。一种对策是.对企业预算

外资金也实行“专户储存”，另一 种对策是，实行

“计划管理、政策引导、专款专用、银行监督”的管

理方式；第三种对策是，“政策引导、市场调节”.
会议还对开展财政信用、引导 预算 外资金的流

向.对预算外企业的范围和管理以及其他问题进行了

讨论，

预算外资金管理

怎样写好

预算外资金决算

分析说明

孙在志吉林省浑江市财政局

编写预算外资金决算分析说明，是预算外资金决

算报告的重要组成部分，在决算编制过程中，怎样才

能写好预算外资金决算分析说明呢？下面就这个问题

谈谈我个人的看法。
在编写说明以前，首先要做好准备工作，具体来

说，编写预算外资金决算分析说明应做好以下几项准

备工作。

1.拟定提纲，预算外资金数额庞大，情况复杂，

为此，编写预算外资金决算分析 说明，首先要拟定

出编写提纲，围绕需说明的中心，把错综复杂的活动

情况和问题，分清主次对要说什么，重点说什么，做

到胸中有数，

2.收集资料，提纲拟定后，就需要围绕提纲收集

有关资料，掌握活情况。因为分析说明 不是就 表说

表，而是一篇“有血有肉”的文章，这些“血肉”就

来源于所收集的资料。编写预算外决算分析说明需收

集的资料主要有：

①有关经济指标；②本期计划和上年实际数据；

③有关历史资料；④有关的会议记录、决议、纪要、

报告、制度等文字资料；⑤有关 预 算外资金管理情

况；⑥预算外资金收支增（减）因素及存在的问题；

⑦其他有关材料。
3.分析整理材料。对已经收集来的材料不可能全

部或直接用于预算外决算分析说明、必须经过科学、

系统地分析和整理，只有这样，才能正确地认识和掌

握预算外资金活动规律及发展趋势，把问题分析得透

彻、具体、全面。
4.分析方法，根据决算数字和收集整 理出的资

料，分别不同情况可采用比较分析法、 因素分析法、

相对数法、平衡分析法、数字联系分析法、发展预测

分析法、实地调查分析法等来进行科学的、 具体的分

析说明。使分析说明有理有据，条 理性 强，重点突

出。
准备工作做好后，第二步就要着手对已掌握的材

料结合报表进行分析。预算外资金决算分析说明的内

容不是固定的、一成不变的。可根据各自的实际情况

和不同需要灵活掌握。一般说来应 具 备 以 下几个内

容：

（一）结合经济发展对预算外收支进行综合分析

通过对国民收入、工农业总产值、社会商品零售

总额、固定资产投资额，财政预算收入 等经济指标的

分析，说明经济发展状况、生产与经济效益的关系，

各项经济指标与预算外资金的联系及预算外资金在社
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会经济发展中的作用等，如，根据某地当年工农业总

产值较上年增长9.0%，财政收入增长9.2%，预算外

收入增长11.3%的增长情况，可分析说明该地产值、

财政收入和预算外收入是同步增长的，而且预算外收

入增长超过了产值的增长速度。

（二）预算外收入分析

1.将预算外资金收入与本 年 计划、 上年实际比

较，说明其收入情况及增长速度

2.通过对预算外资金收入项目结构的分析，说明

预算外资金的分布情况及发展变化趋势。
3.通过对资金性质的划分，说明预算外收入中补

偿性收入、生产经营性收入、非生产性收入 所占的比

重及其变化对生产发展和经济建设的影响。
4.分析说明影响收入增（减）变化的主要因素，

5.综合以上分析，结合所掌握的活情况，揭示出

预算外资金收入中存在的问题，并提出解决的措施、

办法等。
以我市（本级）1985年预算外资金决算统计资料

为例，

单位：万元

通过以上可看出，补偿性收入和生产经营性收入

较上年都有较大幅度的增长，这对企业技术改造和生

产发展是十分有利的，但是同时也看出，非生产性收入

增长过猛，根据掌握的情况说明，其增长过猛的主要

原因之一就是预算外收费项目繁多，有的甚至任意提

高收费标准，扩大收费范围，为此我们必须加强对预算

外资金收费的管理，尽量制止乱收费等现象的发生，

（三）预算外资金支出分析

1.将预算外支出与当年计划比较，说明预算外支

出计划执行情况和增长速度，

2.通过各项支出占总支出比重的分析、研究 预算

外资金流向及利用效率等。
3.综合以上分析，结合所掌握的情况，揭示支出

中存在的问题。如：有无花钱“大手大脚”，基本建

设挤占更改大修理基金、生产性资金用于非生产性支

出等情况，从而提出改进管理措施和办法，

如：1986年我市预算外资金用于基本建设支出数

是2064万元，比上年 增 长47.85%，根据掌握的情

况，说明基建支出增长过猛的原因，除由于生产的发

展，基建支出增加幅度较大外，有 些 部门 和单位在

计划以外用更改大修理基金搞了基本建设，用生产资

金盖了家属宿舍等。为此，我们应加强自筹基建资金

的管理，大力压缩基建规模，坚决制止计划外工程。

（四）预算外资金结余分析

1.分析当年预算外收支是否平衡，资金利用效果

如何。
2.说明结余总规模是多少，可调剂资金是多少。

通过结余项目的结构分析，说明预算外资金结余被占

用的原因，如未完工程占用情况，应收款占用情况等。
以我市（本级）1984年决算资料为例：

滚存结余分析表

单位：万元

根据以上分析，结合所掌握的情况，可以看出：

①虽然帐面结余资金很大，但可用资金很少，只

占结余的18.7%，（284+ 1522）其余大 部分被未完

工程和往来款占用，

②国营企业及其主管部门的未 完 工 程支出数额

大。

③预算外资金往来款数额较大（虽然表中所反映

的行政事业单位应收应付款差额较小，但绝对额很大

（五）预算外资金管理工作的开展情况及设想

主要说明一年来在预算外资金管理中做了哪些工

作，取得了哪些经验教训，在今后的一年里如何改进

和加强管理等。

（六）需要说明的问题

其内容是以上分析不能包括而又必须说明的问题

和情况，如：决算汇编户数，其增（减）多少、“其

他收入”和“其他支出”的构成、本年决算的上年结

余与去年决算的年末滚存结余衔接情况、本决算有关

数字与有关部门的有关数据衔接情况等，
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