
位；世界银行贷款已成为我国对外借款的主要

渠道。贷款的使用方向和重点，主要在能源、交
通、工农业等方面，约占贷款的80%。

我国利用世界银行贷款的项目，大部分目

前还处于执行阶段，只有少数几个已经完成或

接近完成。从项目执行的情况看，世界银行贷

款对我国经济建设和经济改革，可以起到以下

几个作用：

1 、弥补建设资金的不足。世界银行贷款

项目虽实际使用额还只有17.3亿美元，数量不

大，但预计今后几年每年还要增加承诺额，今

后每年的实际使用额可望逐步增加，这对弥补

我国建设资金不足，将起更大的作用。
2、缓解偿债负担。世界银行贷款的还款

期限比较长，我国还债高峰将在90年代中期或

更晚一些，可以与其他国外借款的还债高峰错

开，从而有利于缓解我国的偿债负担。
3、通过合作举办项目，把世界银行项目

管理的作法和经验应用到我国项目上来，对促

进我国的项目管理工作起到了积极作用；同时，
通过与世界银行人员一起工作，我国项目管理

人员受到了培训，提高了技术，开阔了视野。
4 、在项目执行中，通过国际竞争情况招

标和聘请国外专家咨询，促进了我国基建体制

的改革，包括组织机构，人事管理、工程施工

等。
财政部是中国对世界银行的窗口，同时是

世界银行贷款的主管部门。随着贷款范围的扩

大，现在项目单位已遍布28个省市区，各地财

政厅（局）都在不同程度参与了这项工作。有

的是筹措和提供配套资金，有的是受省市政府

委托参与项目的管理，有的负责还本付息，有的

通过省市政府直接承受项目贷款。无论哪种方

式，作为财政部门都必须注意资金的使用与管

理，发挥应有的经济效益；同时注意落实好债

务，保证及时还本付息。

国 务 院 发 出 关于

严 格控制社 会集团 购买 力

压 缩开 支的 紧急 通 知

本刊讯   国 务院1988年2月23日发出关于

严 格 控制社会集团购买力压缩开支的紧急通

知，全文如下：

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部

委、各直属机构：
近几年来，国务院对控制社会集团购买力

压缩开支问题曾多次发出通知，除少数单位取

得了一些成效外，总的来看收效不大。一些地

方、部门和单位有令不行，有禁不止，集团购

买力仍然增长过快。1987年实现的社会集团购

买力，大大超过同期生产增长的幅度。这不仅

扩大了供求矛盾，加重市场压力，增加财政开

支，而且也助长了奢侈浪费之风。必须采取有效

措施，坚决把社会集团购买力压下来。为此，
特作如下通知：

一、各级党政机关、人民团体、部队、全

民和集体企事业单位以及基本建设单位1988年

的社会集团购买力指标，一律在1987年实际支

出的基础上压缩百分之二十。这个任务必须层

层落实，保证完成。
二、对党政机关、人民团体、部队、全民

和集体企事业单位以及基本建设单位要根据上

述要求，重新逐户核定社会集团购买力控制指

标。各单位必须按照核定的指标执行，不得超
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过。如有超过，除按全国控办等部门（87）控

购字10号文有关规定处理外，行政事业单位从

经费包干结余或预算外资金中解决，一律不准

在当年经费内报销，并按超过数额扣减下年度

控购指标；企业用自有资金解决，不得挤入成

本、费用，如有挤入的，在征收所得税时予以

扣除。
对乡镇企业和城市街道企业的集团购买力

也要管起来，控购指标如何下达，由各地区根

据实际情况确定。
三、党政机关、人民团体、部队、全民和

集体企事业单位以及基本建设单位，在1988年

内，停止购买小汽车、大轿车、摩托车、沙发、

地毯、沙发床、空气调节器、录音机和多用机、

录像机、照相机和放大机、大型或高级乐器、
家具、呢绒毛料及其制品、纯毛毯、彩色电视

机、电冰箱、洗衣机、各种电取暖及电煮水设

备和复印机19种国家规定的专控商品。对直接

用于生产经营、科研、教学、医疗和因特殊原

因必须购买上述商品的，必须经各级控制社会

集团购买力管理机关逐项审查，从严审批。
四、国家确定的专项控制商品要实行定点

供应，各级人民政府要责成有关部门尽快指定

若干商店或专柜经营。各部门、各单位经过社

会集团购买力管理机关审查批准购买的专项控

制商品，必须在定点商店购买。非指定单位不

得向社会集团供应专控商品，违者没收其违章

销售的利润。
五、严格整顿小汽车和大轿车的价格和配

车标准。对市场销售的汽车，由国家物价局会

同国家物资局分车型制定最高限价。对倒卖汽

车的不法分子，要依法处理。各级政府主管车

辆编制的部门要组织有关单位重新制订配车标

准，整顿车辆编制。各单位都不得借机更换高

档车辆。中央各部门 必须 严 格 执行国 办发

（1986）32号文件的规定，不得随意向下属单

位分配车辆。严禁用公款买车上个人用车牌照，
违者除没收车辆外，要追究单位 领 导人 的责

任。
六、对各类房屋，包括办公室、会议室、

接待室、住房和其他场所，1988年内一律不准

改建、扩建、购置安装空调和其他装饰。
七、加强劳动保护用品的管理。劳动保护

用品，应严格执行劳动部门规定的发放范围和

标准，并在指定的劳保用品商店购买。严禁购

买毛料服装、羽绒服、风雨衣等不符合劳动保护

用的物品发给职工，严禁以发放劳动保护用品

的名义发放各种“福利”物资。劳动部门要根

据劳动保护需要，本着节约的精神，重新审查

修订劳动保护用品和发放范围的标准。
国家规定统一着装的单位，一定要严格按

标准执行，不许扩大范围，提高标准，违者要

严肃处理。
八、严禁用公款购买实物和购货券发给职

工，商业部门也不得向单位发行购货券。企业

不准用产品调换生活用品发给职工。各部门、
各单位今后不得以做广告名义向有关单位和个

人赠送物品。
九、要坚决压缩各种会议，缩短会期，减

少人员。各种非业务性的研讨会暂停一年。严

禁以开会出差为名，搞公费旅游。组织老干部

参观旅行等活动今年一律暂停，以后怎么办，
另行研究。

十、要搞好清仓查库，修旧利废，充分利

用库存积压物资。桌椅板凳等家具以及办公器

材不再添置，千方百计节约经费开支。
十一、国务院各部门和各省、自治区、直

辖市人民政府要加强对控制社会集团购买力工

作的领导。各级政府要切实加强控购管理工作

的力量，确保控购任务的完成。要组织银行、

商业、物资、车辆管理等部门和各级控购管理

机关相互配合，各司其职，共同做好这项工作。
各级审计、监察，财政部门要加强监督检查，
对违反规定的，要按《国务院关于违反财政法

规处罚的暂行规定》或其他有 关规定严肃处

理。
十二、过去国务院或其他有 关 部门的规

定，凡与本通知 有 抵 触的，一律按本通知执

行。
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