
志对平原造林问题，提出了许多重要建议；土壤

学家朱莲青同志是技术委员会付主任，年过80，
还亲自到项目区检查工作。

经过五年来的实践，我们深感按照项目来

建设农业是行之有效的办法，有利于改变多年

来存在的各部门分管、条块分割和扯皮现象，
使各项工作能够按照项目规划设计很好地协调

结合，发挥综合效益，成绩比较显著。如安徽

省蒙城县项目区，地处淮北平原砂姜黑土区，
原来旱涝频繁，粮食产量低而不稳，群众生活

困难。经过项目建设，完成了能灌能排的沟渠涵

闸系统，在两年间建立电灌站303处，把水稻面

积由3 000亩，迅速扩大到50 000亩，高产玉米从

很小面积扩大到 55 000亩，粮食总产由项目以

前的6 619万斤，增加到17 870万斤，人均收入由

104元，增加到501元。如果不是水利、农电、
良种、化肥以及技术培训、技术推广等各项措

施相结合，要实现这样快和幅度这样大的发展，
是完全不可能的。

简讯、短讯
简讯

  湖北省委领导与中南

财大教授对话

今年 1 月 5 日，湖北省委书记关广富、副书记钱

运录、省顾委副主任陈明等负责同志，邀请了中南财

大张寄涛、李贤沛、周 骏、梁尚敏、王时杰、帅重

庆、胡逢吉等10多位经济学教授，在武汉东湖宾馆座

谈对话，共商湖北省深化改革、发展经济的大计。
对话会上，大家联系湖北实际，围绕如何贯彻党

的十三大精神，使产业政策和产 业结构优化；湖北省

经济发展模式；如何加快农业现代化步伐等问题，提

出了积极的建设性意见。关广富同志对大家提出的意

见作了很高的评价。他说，这次对话，使我们进一步

看到了知识分子的作用，为省委领导正确决策提供了

科学的理论依据。

（程传耀）

世界银行的贷款和我国

利用贷款的情况

施 航

世界银行的贷款主要分两种：一种是国际

复兴开发银行贷款，因其条件不很优惠，俗称硬

贷款；一种是国际开发协会信贷，因其条件优

惠，俗称软贷款。
硬贷款的条件是：还款期限对中国是20年，

宽限期为 5 年（包括在20年之内，即头 5 年只

付息不还本）；承诺费为年率0.75%，从贷款

协定签订后第60天起，按已承诺未拨付的贷款

余额计收；利息按已支付未偿还的贷款余额计

收，利率为浮动利率，每半年调整一次，1987

年下半年为7.76%。
软贷款的条件是：还款期限过去是50年，

自1987年 7月 1日起新的信贷已改为35年，宽

限期仍为10年；承 诺费为 年率0.5%，征收办

法与硬贷款同；无息，但须征收0.75% 的手续

费，按已拨付未偿还的信贷余额计收。另外，
还有一条新的规定，即一个借款国人均国民生

产总值达到790美元时，在还款时须按原 计划

还款额加倍，即按加速和提前偿还本金。

一、贷款的程序

世界银行贷款有一套比较严格的程序，称

为项目周期，共分六个阶段：

1 、项目的选定。由借款国与世界银行合
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作，对借款国初步提出的项目分别进行筛选，
然后将合格的项目纳入贷款规划。在我国，应

首先由有关单位按其权限向国家计委报送项目

建议，经核定后报国务院审批立项，然后由财

政部和国家计委提出一批项目目录，与世界银

行共同选定。
2 、项目的准备，即项目的 前期 准 备工

作。此项工作主要由借款国或借款机构负责进

行。世界银行不参与准备工作，只提供指导和

财政援助，例如世界银行贷给我国的技术援助

信贷就是供这项用途的。
3 、项目评估。由世界银行工作人员根据

借款人的项目可行性报告，对项目的各个方面

进行全面系统的审查，并提出贷款额度、贷款

条件建议，由世界银行工作人员写出书面报告，
征求借款人意见进行修正。这个报告是谈判的

基础。
4 、谈判和报执董会批准。借款人代表与

世界银行代表就贷款协定草案进行讨论，取得

一致意见，然后报执董会讨论通过。
5 、项目的执行与监督。由借款人负责项

目的执行，世界银行则通过借款人报送的项目

执行报告和定期到现场考察，对项目实行监督。
6 、项目评价。项目完成后由世界银行负

责业务的工作人员帮助借款 人（ 或 项目执行

人）编写一份项目完成执行报告，由世界银行

的业务评估总局进行审查作出评价。
对借款人来说，项目的完成 还并 不是 终

结，还有还本付息的任务需要在一个相当长的

时期内去完成。

二、贷款的财务管理

贷款的财务虽然有一部分靠项目单位去管

理，但总的管理还是要贷款国的财政部和地方

财政部门去担负。贷款的财务管理，除了配套

资金的筹措、拨付外，主要有两个方面：

1 、贷款的支付，即从世界银行把贷款拿

回来。世界银行的项目贷款是与项目的采购相

联系的，是随着项目的执行而逐步支付的，并

不象一些商业信贷那样一下子可以拿到全部现

汇。在项目单位通过国际竞争性招标或其他安

排采购项目所需的货物或劳务后，世界银行根

据借款人的要求，直接把款项支付给供货商，
或者是先由借款人垫付，随后向世界银行申请

偿还。不论在哪种情况下，借款人都拿不到现

汇。只有在以贷款支付本国费用（国内零星采

购、土建、筑路、培训等）时，借款人才可通

过“报销”的办法，取得现汇。
2 、还本付息。向世界银行还本付息主要

是通过贷款国财政部进行。目前在还本付息中

遇到的一个主要问题，世界银行硬贷款还本付

息的计算是 用“货币 总库 制”。“货币 总

库”由各国已支付未偿还贷款余额组成，包括

数十种货币，折算成美元进行混合计算。但其

组成主要是日元、西德马克、法郎、英磅、瑞

士法郎，占70%以上，美元只占10%。因而其

指数受美元的大幅度降值而急剧上升，借款国

还本付息也因而大幅度上升，以我国使用世界

银行硬贷款为例，截止1987年 6月30日，我国

22项已经开始使用的贷款共拨付9.25亿美元，
即如果我们现在就全部把债还清，需比实际使

用额9.25亿美元多付2.7亿美元，即现欠 债务

比帐面上的实际使用额多了29%。由于我国大

部分贷款还未到还本的时限，目前的损失还只

是帐面上的，但由于利息是按调整后的欠债计

算的，因此，过去已经多付的利息是不可挽回

了。这说明借用世界银行贷款还是有相当大的

汇兑风险的。

三、我国利用世界银行贷款的情况

我国利用世界银行 贷款是从1981年开始

的。经过双方的努力，利用贷款举办的项目越

来越多，承诺额也越来越大。截止1987年 6 月

底，已经举办了52个项目，累计承诺贷款金额

55亿美元（原签约数扣除退还数），其中硬贷

款33.273亿美元，占60.39% ；软贷款21.824亿
美元，占39.61%。截止1987年底，使用额（拨

付额）为21.5亿美元，占已生效贷款的40%多，
其中软贷款使用较快较多。上一年度我国在世

界银行的借款，已继印度、墨西哥之后居第三
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位；世界银行贷款已成为我国对外借款的主要

渠道。贷款的使用方向和重点，主要在能源、交
通、工农业等方面，约占贷款的80%。

我国利用世界银行贷款的项目，大部分目

前还处于执行阶段，只有少数几个已经完成或

接近完成。从项目执行的情况看，世界银行贷

款对我国经济建设和经济改革，可以起到以下

几个作用：

1 、弥补建设资金的不足。世界银行贷款

项目虽实际使用额还只有17.3亿美元，数量不

大，但预计今后几年每年还要增加承诺额，今

后每年的实际使用额可望逐步增加，这对弥补

我国建设资金不足，将起更大的作用。
2、缓解偿债负担。世界银行贷款的还款

期限比较长，我国还债高峰将在90年代中期或

更晚一些，可以与其他国外借款的还债高峰错

开，从而有利于缓解我国的偿债负担。
3、通过合作举办项目，把世界银行项目

管理的作法和经验应用到我国项目上来，对促

进我国的项目管理工作起到了积极作用；同时，
通过与世界银行人员一起工作，我国项目管理

人员受到了培训，提高了技术，开阔了视野。
4 、在项目执行中，通过国际竞争情况招

标和聘请国外专家咨询，促进了我国基建体制

的改革，包括组织机构，人事管理、工程施工

等。
财政部是中国对世界银行的窗口，同时是

世界银行贷款的主管部门。随着贷款范围的扩

大，现在项目单位已遍布28个省市区，各地财

政厅（局）都在不同程度参与了这项工作。有

的是筹措和提供配套资金，有的是受省市政府

委托参与项目的管理，有的负责还本付息，有的

通过省市政府直接承受项目贷款。无论哪种方

式，作为财政部门都必须注意资金的使用与管

理，发挥应有的经济效益；同时注意落实好债

务，保证及时还本付息。

国 务 院 发 出 关于

严 格控制社 会集团 购买 力

压 缩开 支的 紧急 通 知

本刊讯   国 务院1988年2月23日发出关于

严 格 控制社会集团购买力压缩开支的紧急通

知，全文如下：

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部

委、各直属机构：
近几年来，国务院对控制社会集团购买力

压缩开支问题曾多次发出通知，除少数单位取

得了一些成效外，总的来看收效不大。一些地

方、部门和单位有令不行，有禁不止，集团购

买力仍然增长过快。1987年实现的社会集团购

买力，大大超过同期生产增长的幅度。这不仅

扩大了供求矛盾，加重市场压力，增加财政开

支，而且也助长了奢侈浪费之风。必须采取有效

措施，坚决把社会集团购买力压下来。为此，
特作如下通知：

一、各级党政机关、人民团体、部队、全

民和集体企事业单位以及基本建设单位1988年

的社会集团购买力指标，一律在1987年实际支

出的基础上压缩百分之二十。这个任务必须层

层落实，保证完成。
二、对党政机关、人民团体、部队、全民

和集体企事业单位以及基本建设单位要根据上

述要求，重新逐户核定社会集团购买力控制指

标。各单位必须按照核定的指标执行，不得超
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