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解决财政赤字问题的科学途径

王绍飞

财政赤字是当今世界各国普遍遇到的一个令人苦

恼的问题。七十年代的滞胀、八十年代初的经济衰退和

目前股票行市暴跌都和财政赤字有直接联系。现在各

主要资本主义国家，包括美国、日本、英国、法国、意

大利等都在设法紧缩开支，减少财政赤字。以 缓和经

济发展的不景气。
进入八十年代.我国也遇到财政赤字的苦恼。怎

样解决我国当前的财政赤字问题，这是经济能否稳定

发展的关键。科学的办法是把国家信用和财政平衡分

开研究。具体做法是：用经常性财政收入支付经常性

财政支出以后，多余部分用于基本建设投资.有多少

安排多少.不打赤字预算，投资不足的部分用国家信

用形式筹集。为此要设立投资基金预算，实行专门控

制。投资基金预算包括财政可能提供的投资，即支付

经常性财政支出以后的多余部分和以国家信用形式筹

集的资金，即发行国库券公债和其他债券的收入。这

样，我们就可以从理论和实践中 消除财政赤字的苦

恼，建立新的平衡理论。
把国家信用和财政平衡分开研究，理由有二：

其一，国家信用和财政收支平衡是性质不同的两

个问题。财政收支是由国 家承担的社会职能引起的，

属于国民收入 分配过程，作 用在于保证社会共同需

要。财政收入和支出反映了分配、消费和 生产的关

系，支出超过收入意味着分配超过生产可能提供的数

量，会造成分配、消费和生产的不平衡。国家信用是

商品经济发展的产物，是在国民收入分配以后产生的

借贷关系，具有吸收社会资金扩大投资的作用，不改

变国民收入总量和分配格局。对 通 过国 家信用的借

款，只要掌握适度，使用合理，提高其投资的效果，

无疑会加速经 济的发展。

其二，发展有计划的商品经济.建设有中国特色

的社会主义。既要打破自身的传统观念，也要打破西

方的 传 统观念。把国债即国家信用和财政平衡混在

一起.用发行公债的办法弥补财政赤字，这是西方国

家的传统观念，使人们误认为没有财政赤字就不能发

行公债或发展国家信用。西方国家把公债和 财政赤字

混在一起，是由西方国家的经济基础、运行机制和财

政支出的性质决定的，我们不仅不应该受这种传统观

念的限制，而且需要把国家信 用和 财政平衡分开研

究。这样做一是在坚持财政平衡的同时合理利用国家

信用.可以统一认识，有助于正确地进行宏观经济决

策。目前人们对财政平衡的不同认识，实际上是由于

受西方传统观念的影响，混淆国家信用和财政平衡的

区别造成的.认为财政赤字无害的人，不是讲财政平

衡本身，而是说用公债吸收资金加速经济发展是有益

的；说财政赤字有害的人，不是说用公债吸收资金有

害。而是说财政收支不平衡会造成分配和生产的不协

调。把国家信用和财政平衡分开，分岐会自然消除；

二是分开研究有利于发挥财政平衡的制约作用和国家

信用的调节作用，增强国家对社会总需求和总供给的

调控能力，促进生产和消费结构的合理化；三是分开研

究有助于国家信用和银行信贷的综合平衡。国家信用

和银行信贷是两种不同的信用形式，具有不同的作用，

可以互相促进。但是，两者都受社会资金可供量的限

制，需要协调平衡，避免互相拉扯造成信用膨胀。把

国家信用和财政平衡分开，使国家信用成为一种独立

的信用形式，便于和银行信用进行综合平衡.有助于

形成有计划的资金市场；四是分开有助于提高国债的

使用效果，增强偿债能力，避免 债务累积，形成严

重债务拖累，阻碍经济发展。总之，把国 家信用和财

政平衡分开，使国家信用成为与银行信用并存的信用

形式是商品经济发展的需要，也是消除财政赤字的科

学途径，可以更好地显示有计划商品经济的优越性。
赵紫阳同志在党的第十三次全国代表大会的工作

报告中讲：“建立在公有制基础上的社会主义商品经

济为在全社会自觉保持国民经济的协调发展提供了可

能.我们的任务就是要善于运用计划调节和市场调节

这两种形式和手段，把这种可能变为现实。”把国家

信用和财政平衡分开研究，在坚持财政收支平衡的条

件下，合理利用国家信用，禁止财政发行，是保证国

民经济协调发展的重要途径，希望有关部门充分重

视。
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