
耕地占用税征管依靠领导  以点带面  做好耕地占用税征收工作

浙江省桐 乡县财税局

1987年国家决定开征耕地占用税以来，我局依靠

党政领导的重视和支持，主动与有关部门密切配合，

以点带面，积极开展耕地占用税征收与税 款 征 解工

作，取得了一定成绩。1987年上级分配我县控制占用

耕地指标为1 834亩，而全年实际占 用 耕地1 465亩，

节约计划用地20.12%，比没有收取耕地占用税的1986

年少占用856亩，节约用 地58.43 %。截 至 去 年12月

底，共征收耕地占用税 206.45万元。

一、当好参谋，依靠领导。耕地占用税与农业税

一样，政策性强，纳税面广，只有认真当好参谋，取

得领导支持，才能保证任务完 成。我局根据《 中华人

民共和国耕地占用税暂行条例》（以下简称《 条例》）
和省政府开征耕地占用税的通知， 提 出 具 体贯彻意

见，由县政府发文通知，乡人民 政府执行。同时，县

政府主要领导在全县三级干部会 议上，对开征耕地占

用税的重要意义、征收范围 、 纳税标准和征收方法，

作了专题报告。明确指出：开征耕地占用税，是运用经

济手段，限制滥用乱占耕地、保 护和开发耕地，为促进

国民经济的蓬勃发展，而采取的一项战略措施。并明

确规定：（ 1）从1987年 4 月 1 日起已审批占用的耕

地，必须依法补税；（ 2 ）从1 987年 9月 1 日起审批

占用的耕地，必须先依法完税，再发土地使用证件；

（ 3 ）对用地单位逾期不纳税款的，加征滞纳金，对

屡催不交的，除加征滞纳金外，通知银行从纳税单位

存款户中扣交；（ 4 ）财税部门与土地管理部门要密

切配合，共同做好依法审批 土地和征收耕地占用税的

工作。

二、广泛宣传、全面发动。为促使占用耕地的单

位和个人自觉交纳耕地占用税，我局根据省财政厅印

发的政策宣传要点，结 合 实 际，通过广播站、电视

台、电影放映队、 农村黑板报 等多种形式，进行宣传

发动工作，将省财政厅统一印发的《 依法交纳耕地占

用税》 的宣传图画，在全县乡村广为张贴，使广大干

部群众受到了依法纳税的 教育。全县不少占用耕地的

农户听到广播、 看到电视和 布告后，主动到财税所交

纳耕地占用 税。

三、以点带面，点面结合。耕地占用税征收难度

最大的是农民建房，纳税面广，补征工作尤其困难。

在耕地占用税征收工作中，对全民与乡镇集体单位占

用耕地，如逾期仍不依法纳税的 ，省政府已授权各级

征收机关通知银行在其存款户中扣款交纳；但农户建

房占地纳税没有强制性手段可用，如何搞好农民建房

占用耕地的纳税工作呢？我局领导对农民建房占用耕

地的纳税问题很 重视，确定通过试点，以点带面。主

要做法是选择领导力 量强、补税面广的义马乡进行试

点。在试点时的具体做法有以下四个方面：一是核实编

造了 4 — 8 月份审批农户建房占用耕地依法补征耕地

占用税的征收清册，并发出 纳 税通知书，限期到指定

机关完税；二是由乡财税所为 主体，建立征收耕地占

用税领导班子，集中乡村干部学习耕地占用税《条例》

和具体政策规定， 动员占用耕地建房的乡村干部带头

照章纳税；三是在乡村干部已交纳建房耕地占用税的

前提下，由乡政府组织乡 干部分工包干各村农户占地

建房交纳耕地占用税的宣传发动和征收工作；四是财

税所专管员和乡政府土地管理员，具体负责办理依法

审批土地和征收耕地占用税等业务工作。在义马乡进

行征收耕地占用税的试点中，为打开农民占地建房纳

税的困难局面，我们还注意解决农民群众纳税中普遍

存在的 “村看村、 户看户、农民 看干部”思想，动员

干部建房带头依法纳税。该乡 4 — 8月份占地建房的
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有442户，应补征耕地 占 用税 76 256元，在 乡村干部

带头补税的影响下，全部补税解交国库。义马乡农民

建房征税试点的经验，为全县开 征 农民建房耕地占用

税起到了指导和促进作用；全县去 年 4 —12月份农民

建房7 697户，审批占 用耕地 492亩 ，按规定减半征收

后应征税额 为940 665元，到 年 底 征 收 入 库910 852

元，完成应征农民建房耕地占用税 任务的96.8% 。

四、主动配合，多方协作。开征耕地占用税，是

国家强化土地管理的一个重要经济手段，与土地管理

部门搞好协作是做好耕地占用 税工作的重要环节。从

宏观上来讲，开征耕地占用税与严格审批占用耕地，

对保护耕地、限制滥占乱用耕地的目的是一致的。县

人民政府特别强调财税部门 与土地管理部门要按照省

政府通知要求：“要密切配合，共同做好这项工作”

的精神去办，为此，我局 与土地管理部门，联合召开

了财税所长、 土地管理员会议 ，共同学习土地管理和

耕地占用税法规，统一了政策思 想、明确了部门工作

职责，协调了工作的配合关系，为保护耕地，加强依

法审批土地和征收耕地占用税工作，打下了良好的基

础。
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四 月 初，全国控制

社会集团购买 力工作会

议在北京密云县召开。

这次 会议的宗旨，是结

合学习领会中央领导同

志有关压缩社会集团 购

买 力的指示和国 务院紧

急通知精神， 总结 交流

经验作法，分析控购工

作面临的形势和任务，

认真讨论研 究 具 体 措

施。会议期间，有19个

地区和单 位做 了典型发

言， 介绍了他们做好控

购工作的经验和作法。

还有许多地区和单位在

分组讨论过程中，也 交

流了做好控购工作的心

得和体会。这些经验和

作法，很 多都具有普遍

意义，对推动和改进控

购工 作大有裨益，现 归

纳如 下：

一、领导重视，机

构建全。各地的经验表

明，只 有各级党政领导

重视，控 购工作才能顺

利开展、 得到加强；只

有机构健全，人员配备

合理，控购任务才能落

到实处。四 川省江津县

从为中心工 作 服 务 入

手，争取把控购工作列

上领导的议事日程；从当好 参谋、出 好主意入手，争

取领导支持；从 坚持请示汇报入手，争取领导重视。

湖南省控办 对 上 面下达的控购 文件，及时 认真 地 研

究，并结合省里的实际情 况 提出具体贯彻意 见，报领

导审阅；将工作开展情 况及时 用书 面、 口 头形式向领

导汇报， 以 便领导掌握控 购 动态，指 导控 购工作；部

署工作和对一些重 大问题的 处理，都 事先请示领导同

意，再具体 组织 实施。因此，省领导对控 购工作很重

视、 很 支持。湖南省政府对省控 办起草的文件、资料

以 及要求开展的各项控 购 活 动总是及时批办；省长、

副省长看到 有关 社会集团购买 力增长过快的情况都及

时作出批示，要求追查，提出 改 进意 见，并注意询问

控办遇 到什 么 困难。由于领导重视，湖南省控 购工作

一直比 较顺利， 如 1987年购买 小 汽车就比上一年减少

880辆。

二、广泛宣传控购意义与政策，同有关部门密切

配合。许多地区利用多种 舆论工 具， 大力开展控 购 宣

传，有效地 宣 传了压 缩社会集团 购买 力的重大意义，

讲清控购工作政策规 定，让 各方 面都了解控 购工作动

态，取得了社会各方面的关 注 和支持，推 动 了工作。

湖南省常德地区控 办 采取印 发宣传资料、拟 发管理 办

法、下达文件通知、 召 开 各种会议、举办学习 讲座和

运用广播、电视、报 纸等方式， 大力 宣传控购意义和

政策。他们还将宣传工作贯 穿于日 常 接 待 审 批工作

中，坚持面对 面地进行宣传。对 重 点 单 位和重点项

目，则深入单位实地调查，上门 宣传。 1986年他们结

合查处违纪购车情 况，通过报纸开展宣传，在全省引

起了很 大震动，促使许多领导同志 带 头 遵 守 控 购纪

律，支持财会人员把好控 购关。

控购工作涉及 面广，难度 高，工 作量大，需要有

关部门的通力协作。在 这方 面，各地控 办都积 累 了丰

富的经验。如河 北省 秦皇岛市控 办在市政府领导的支

持下， 主动争取 有关部门的密切配合，对 专控 商品 的
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