
殖和先进实用 农业科技措施的开发。（五）各

级 财政部门耕地占用税征收 机关要切实加强 农

业发展资金的使 用管理；要建立预 决算制度，

严格拨款手续，加强监督管理，定期对执行情

况进行分析。对违反资金管理规定 的 责 任 人

员，必 须严 肃查处。

问：农业税征收管理局成立后，对加强基

层征收力量有哪些要求？

答：健 全组 织机构，加强征收 力量是做 好

耕地占用税征收工 作的重要条件。国务院批准

财政部设立 农业税征收管理 局，是为 了适应加

强 农业税、耕地占用税等 农村税收征收管理 的

需要。为 了确保今年耕地占用税任 务的完成，
在加强基 层征收 力 量上，要抓 紧 做好 以 下工

作：

（一）根据工 作需要建立健 全农业税征收

机构。各级 财政部门要积极关心和支持各级农

业税征收 机构的建立，配备得力的能够胜任工

作的干部。

（二）要认 真做好 农业税干部 的 增 编 工

作，注意新增人员的素质，选调合格人才。从

其他部门选调干部，一定要保证质量，把业务

能力 强、思想品 德好的干部选调到 农业税征收

队伍 中来。对 20% 从现有 农业税助 征 员中招收

的干部，要进行考核或考试，择优 录用。要通

过这次 招干，调动广 大 农业税征收 人员的积极

性。
（三）要抓好 农业税征收人员的 业 务 培

训，不断提高征收人员的政治业务素质。各级

农业税征收 机构要积极举 办 各 种 类型的培训

班，通过边 学习边 实践，以 老带 新等 多种途

径，使广 大新参加农业税工 作的干部尽快适应

工 作，发挥作用。

耕地占用税
征 管

立足大局  克服困难

  搞好耕地占用税征收工作

山 东省潍坊市财政局

去年 8月份以来，我们按照全国， 全省耕地占用

税工作会议的部署，积极开展 了耕地占用税的征收工

作。1987年征收入库459.3万元， 今年 到 3 月底征收

入库399.4万元。随着耕地占用税工作的开 展 和《 土

地法》 的贯彻实施，基 本上刹住了乱占滥用耕地的歪

风，初步改变了非农业建设用 地失控的状况，起到了

保护农用土地资源，稳定农业 生产，增强农业发展后

劲的作用。

一、加强宣传教育，提高思想认识。征收耕地占

用税是一项新政策、新工作，开征初期，存在不少思想

认识问题。农民群众认为祖祖辈辈就在这块土地上生

活，占地盖房纳税从来就没有过；企业想不通，尤其

是乡镇、村办企业想方设法筹集一部 分资金上项目，

已经是很不容易了，未受益先 缴纳，感到不应该；行

政、 事业单位想不通，申请 盖点房子，解决宿舍紧张

和改善一下办公 条 件， 向 财政部门要钱本来就很费

劲，反过来财政部门又要来 征税，有点不理解。财政

部门感到畏难发愁的是农税工 作本来就人手少，耕地

占用税任务繁重，不好征收。为了统一思想认识，使

所有应该缴纳耕地占用税的单位和个人，都能自觉覆

行纳税义务，同时，帮助农税人员树立搞好征收工作

的信心，我们重点抓了宣传教育工作。

首先，提高广大 干 部 特别是 各 级领导的思想认

识，增强保护耕地的紧迫感。我市从市、 县到乡镇、

村，层层召开各级领导和部门负责人会议，传达贯彻

全国、 全省耕地 占 用 税工 作会议精神，并联系我市

1949年至1986年耕地减少25 6.9万亩，农业 人口增加

246.4万人的实际情 况，宣 传 征收耕地占用税的意义
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和作用。

其次，帮助业务部门克服畏难情绪，增强工作责

任感。我们组织财政部门的 业务 干部，认真学习《 耕

地占用税暂行条例》 和有关文件，认真分析了搞好耕

地占用税工作的有利条件，从而使广大征收人员克服

了畏难情绪，增强了责任心，树立了信心。

第三，帮助群众和用地单位破除旧的习惯势力，

树立自觉纳税的义务感。我 们 采取发通知，编印宣传

提纲，张贴布告以及举行广播电视讲话，放幻灯，写

黑板报等多种形式，把《 暂行 条例》 精神原原本本地

告诉群众，使广大群众 和用地单位树立珍惜耕地，节

约用地，依法使用土地的观念，自觉覆行纳税义务。

二、争取各级领导 支持，保证征收工作顺利开

展。领导重视支持是我们搞好耕地占用税征收管理工

作的可靠保证。我们始终 把 这项工作置于各级政府领

导下，积极当好参谋和助手。

一是及时汇报工作，争 取领导支持。全省耕地占

用税会议之后，我们向市政府作了全面汇报。市政府

对这项工作很重视，先是以市 政 府的 名 义发了一个

《 耕地占用税征收工作的 通知》 ，接着又在全市财政

工作会议上，传达了全国、 全 省 耕地占用税工作会议

精神，随后，又印发了《 土地法》 和《 耕地占用税暂

行条例》 。由于市政府重 视，从 县、市、区到乡镇政

府以及村民委员会都层 层召 开 会议，组织学习《 条

例》 和有关文件，宣传政策规定，进行组织发动。

二是各级政府积极为财政部门 创造征收条件。各

县、市、区和乡镇政府普遍组织有关部门帮助摸清占

用可耕地的底子，建立登记簿。昌乐县为了搞好全县

的清查摸底，成立了由县长、人大副主任和农委、建

委、纪委、司法、财政、 民 政等有关部门负责人参加

的领导小组，设立了非农业建设用地清查办公室，从

县直部门抽调了100多名 干 部，其中副局级以上的96

名，派出了驻乡工作组。各 乡镇从镇直部门抽调1 000

多人，全县组织了1 136人的清查工作队伍，进行乡乡

查，村村清。经过近一个月的清查，全部摸清了可耕

地的底子。除此，各级领导还认真解决了征收力量、

征收经费不足的困难，普遍给征收人员购置了办公用

品和交通工具。

三是领导既挂帅又出征， 为征收工作铺平道路。

在具体征收工作中，各级领导精心指导，从思想发动

到工作方法，都帮助具体研究、 部署和落实。征收工

作开展以来，各级领导都是从严掌 握政策，从不随意

表态，乱开口子。例如市直某单位，建房办培训班占

用可耕地不属免税范围，他 们找市政府领导和财政部

门要求免税，领导明确表态不予免税。由于领导态度

坚决，这个单位足额缴纳了税 款。临朐县杨善乡付家

李吕村，办了一个纺织厂，占耕地 2.93亩，应缴耕地

占用税8 398元，纳税通知书 送去一个月仍没回音，征

收人员催缴无效。乡政府领导亲自出马催缴，该村不

仅一次缴清了税款，还缴纳了378元 的超期 罚款。

三、制定合理政策，调动纳税自觉性和征收积极

性。纳税自觉性和征收积极性一方面要靠提高思想认

识，另一方面要靠合理的政策来 调动。我 们本着有利

于调动纳税自觉性 和征收积极性的原则，根据 《 暂行

条例》 ，结合我 市 实 际 情 况，制定了相应的具体政

策，并按政策兑现，取信于基层，取信于民。一是从

实际出发，根据税负合 理的原则确定了所属县、 市、

区的耕地占用税平均税额。二是兼顾各级利益，搞好

税款收入分配。财政 部规定，耕地占用税收入上交中

央50% ，地方50%。省为了照顾市、 县，决定不再分

成。市政府考虑到我市南部山区 有335万亩宜林山滩，

北部有361万亩沿海 滩 涂，中间 河流两岸有31万亩荒

滩，急待开垦、 整治，决定分成 5 % ，给县45% 。 各

县、市、区也都本着既有利于县里集中 垦复、 整治土

地，又有利于调动乡镇征收 积 极性的原则，与乡镇搞

了比例分成，具体分成比例，由各县、市、区自己确

定，形式多样。三是按照规定用 途，建立土地开发基

金。为把留成地方的税款管好用好，发挥资金效益，

增强农业发展后劲。我市从市、 县到 乡镇都用留成税

款建立了土地开发基金，并且做到了专款专用。例如

潍城区留成12.6万元，全部用 于白浪 河河滩整治，当

年整治出1 000多亩可耕地。

四、增强部门之间的联系，紧密配合征收管理。
耕地占用税的征收管理工作，尽管是财政部门的一项

工作，但离不开土地管理、城建、 银行以及计委、农

委、农业局、 水利局等部门的配合支持。如土地管理
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部门负责贯彻实施 《 土地法 》 ， 我们 财政部门征收耕

地占用税，虽然角度不同，内容不一，但目的都是为

了保护土地资源。所以，财政部门 必须在政府统一领

导下，主动与有关部门相互配合，步调一致，协同作

战。共同把这项工作做好。为 了主 动协调与有关部门

的关系，我市各级财政部门都制订了一些协作联系的

制度和方法。如凡是我们召开的有关耕地占用税的会

议，都请有关部门参加；凡是有关耕地占用税文件都

送给他们参阅。部分县、市、区在培 训耕地占用税征

收人员时，也组织乡镇土地管理员一起参加。部分乡

镇还定期召开由财政所、建房办公 室、土地管理人员

参加的联席会议，共同研究土地管理和征收耕地占用

税的问题。由于我们主动协调，有关部门也主动与我

们配合。耕地占用税开征后，土地管理部门主动与我们

一起清查非生产性建设用地的底子，占用可耕地的手

续批准后，主动送给我们，并通知用地单位和个人主

动到财政所缴税。部分乡镇土地管 理员和征税人员还

经常一起到实地丈量单位和个人征用的可耕地，向广

大干部群众做好节约用地，自 觉纳 税的 宣传 解释工

作。对 “农业发展专项资金”的安排使用，我们主动

与计委、 农委、农业局、水利局等有关部门联系，共

同审查项目，力求把这笔钱用在刀刃上，保证投资确

有效益。

五、充实征收力量，提高征收人员素质。征收耕

地占用税是财政部门在税收工作中增加的新任务，加

强队伍建设，建立一支力 量强、 素质高的征收队伍是

我们完成任务的首要条件。我 市 共有 2 9 1处乡镇财 政

所，每所只有 1 人管农税工 作，而且都是招聘的合同

制干部，在征税方面，要征收 农 业税、 农林特产税，

有的还征契税，工作量 已经够大的了，再加上征收 耕

地占用税，征收力量明显不足。为了适应征收工作的

需要，市财 政 部 门 及时帮助基 层充实征收力量。 各

县、 市、区也积极与编委协商，争取增编。在编委未

批准以前，有的县财政局内部科、股 之间 调 整了力

量，充实农税人员，有的乡镇财政所临时雇用助征人

员。随着工作任务的加大和人员的增多，有的县还对

机构单设问题作了研究。由于征收耕地占用税是一项

新工作，农税人员对有关政策不熟，业务陌生。为了

帮助他们尽快熟悉政策和业务，我 们采取层层举办培

训班的办法，集中人员、集中时间、集中精力，学习国

务院和省、市政府的有关文件，以及财政部、省财政

厅的有关政策规定和征收业务知识。目前，广大征收

人员都能较熟练地掌握征收耕地占用税的政策规定，

按照用地单位和个人占地面积，规定的税率计算确定

税款，按期填写纳税通知书，以及填写登记簿 ， 定期

报表，年终汇总决 算等等，基本胜任工作。

简讯
中南财大研究生钟朋荣关于

改革投资体制的论 文引起中央领导同志重视

前不久， 正在湖北视察的中共中央 书记处书记芮

杏文，接见了中南财大研究生钟朋荣和他的导师张寄

涛 教授。

去年12月 8 日，钟朋荣发表在《经济 日报》 上的题

为《 按商品经济要求改革投资体制》 的论文， 受到了

芮杏文同志的重视。芮杏文同志利用到湖北视察工作

的机会，接见了钟朋荣和他的导师张寄涛教授及中南

财大的十多位专家、学者，详细地听取了他们对我国

投资体制改革的看法和建议。

今年33岁的钟朋荣，自1985年考取中南财大政治

经济 学专业 研究生 以来， 在他的 导师张寄涛教授指

导下，在学好专业理论课的同时，走出校门，到政府经

济工作部门、银行、工厂、商店、集贸市场 、农村进

行调查研究，在《 财贸经济》 、 《 中国经 济问题》 等

刊物上先后发表了54篇论文，计40万 字，并与他人合

作编写著作 2 部、独立撰写著作 1 部。这些论文和著

作的某些理论观点，在全国经济理论界产 生了较大影

响。特别是《 按商品经济要求改革投资体制》 一文，

获得湖北省社会科学优秀成果三等奖、湖北省青年社

会科学优秀成果奖、 全国第二届财经院校研究生优秀

论文一 等奖。

（扶明高）
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