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中国社会科学院财贸物资研究所研究员何振一同

志的新作——《理论财政学》，与广大读者见面了。作者

经过多年的潜心研究和反复探索，以 社会共同需要论

为主线，建立了财政学理论的新体系。全书以社会共

同需要论、客观数量界限论、财政调节控制论和财政

效益论为中心论点，分别设四 篇 论 述。从 生产 力论

（决定财政的 产 生）出发，系统 地 揭 示了财政的本

质、属性、范围及其内 在 发展运动的规律；从财政定

性分析与定量 分析的统一性出发， 探索了财政分配的

各个大侧面的客观数量界限；从宏观与微观两个不同

角度出发，论证了财政对宏观经济控制与对微观经济

调节的重要功能和作用；从财 政分配效果出发，以社

会效益为主线，分析了财政效果的内涵和意义，研究

了财政效果评价的内容和方法。全书体系完整，内容

新颖，提出了不少与传统观点不同的独到见解。

一、作者认为，财政是社会为满足共同需要而进

行的分配活动。财政的本质是什么？这是财政学研究

的首要问题。由于对财政本质的不同 认识，使财政学

界出现了不同的学派。在一定意义上讲，财政 本质问

题，是不同财政学主要流派分野的关键。该书认为，

财政的本质是社会再生产过程中为满足共同需要而形

成的社会集中化的分配关系。这 里 包含着两个特征：

一是指社会再生产过程中客观形成的，满足社会共同

事务消费需要的分配；二是指以社会的代表占据支配

地位而进行的，社会集中化的 分配。在诸多的分配关

系中，凡符合这两个基本特征的分配，就属于财政分

配的范围。所谓社会共同事务需要，并不是普遍意义

上的大家的需要，或人人都需要。它是社会 发展在一定

阶段上所产生的一个客观范畴。所谓社会共同需要，

是就社会总体或社会自身而言，是维持一定社会 存在

和一定社会再生产的正常进行，所必须由社会集中组

织的事务需要。不同社会中的社会共同需要，具有不

同的本质和表现形式。并且认为，财政分配关系中占据

支配地位的主体是社会代表，而国 家占据财政分配的

支配地位或主体地位， 仅仅是阶级社会财政的特征。

二、作者认为，人类社会生产力和生产方式发展

所引起的社会共同事务需要的产生 和发展是财政产生

和发展的条件。并将财政分为原始氏 族社会财政、 阶

级社会财政和社会主义 社会财政。其中，阶级社会财

政和社会主义社会财政，统称为国 家财政。

三、作者认为，财政分配的客体只能是剩余劳动

及其生产物。在社会再生产的总成 果中， C是用于补

偿生产中的物质资料消耗， V是用于 满足劳动者及其

家属的消费，两者都是维持社会再 生产 继续进行所必

须的条件，不能用来满足社会共同需要，所以，都不

构成财政分配的客体，财政可以 分配的只能是物质生

产过程中，劳动者为社会一般需要提供的剩余劳动及

其生产物。由此推及，社会主义 社会里，财政是不能将

折旧当成分配对象的，而过去我们 把固 定资产折旧作

为财政分配对象的事实，不过是财政代替了企业财务

管理，混淆了财政职能与企业财务职能的界限而已。

实践证明，财政将固定资产 折旧进行统一分配的客观

效果是不好的。

四、作者认为， 财务与财政是两个不同的范畴。
具体论据是：第一，企业财务包括企业资金的筹集和使

用、 生产经营耗费的价值核算和补偿以及生产成果的

分配等内容。它不单纯是一个分配范畴，而是企业资金

运动和价值分配各个关系侧面的总合。企业财 务的分

配是企业内部的初次 分配，表现为以企业占支配地位

主体的分配，而不是以社会占支配地位的集中化分配。
第二，国家财政收入的绝大部分是来源于企业上缴的

税收和利润，企业财务与国家 财政有着密切的联系，

但是，企业上缴财政的纯收 入占财政收入比重的大小

不能成为财务是国家财政范围的依据。因为任何社会

中的财政收入都主要来源于占 主导地位的经济成分。

第三， 把财务看成 是财政内容的理论，是特定历史条

件下实行统收统支的国民经济管理体制的产物。特定

情况下特定现象，总归不能代替一般，现象也不等于
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本质.30年来的实践证明，把财务与财政混为一谈.
对社会主义经济的发展 是 不 利的。第四.从理论上

讲，把财务看成是财政内容，是与把社会主义 经 济

看成是产品经济，把全民所有制同国家机构直接经营

管理企业混为一谈，把 计划经济同商 品 经济对立起

来，否定企业作为独立商品经营者的 地位，把全国看

成是一个大工厂 分不开的。

任何一门学科的创立与发展，都会伴随着不同学

术见解的争论。在我国社会主义财政科学的创立与发

展过程中，也一直存在分歧和争论。但是，财政学各

种观点的系统化，并形成不同观点专著的问世，却只

是近几年的事情。社会共同 需要论的专著——《理论

财政学》 的问世，又 为春色满园的财政科学园地增加

了一枝绚丽的新花。

财政部关于公布废止、

失效规章目录（第二批）的通知

1988年 2 月15日  （88）财法字第 6 号

各省、自治区、直辖市和计划单列市财政厅（局）、税务局、建设银行分行，加发：南京市、成都市财政局、 税

务局、建设银行分行：

为了保证现行财政规章的顺利执行，我部曾于1986年 7 月以（86）财法字第15号通知，对建国以来至1984年

发布的2091个财政规章宣布废止、失效，停止执行。现根据国家宪法、法律和财政、经济改革，结合这几年新发

布的法律、法规，又对1984年底以前有效的财政规章和1985、1986两年新发布的财政规章，共计1470件进行了全

面清理，并逐一作出了鉴定。其中，已被有关法规、规章代替，应予废止的，有208件；因规章的调整对象已消失

或规章本身的适用期已过，自行失效的有156个。现将这两部分364个规章的目录予以公布，停止执行。请转知所

属各单位及各有关部门。

附件：一、废止财政规章目录

二、失效财政法规目录（略）

废止财政规章目录

一、预算管理类

1、关于追回赃款赃物财务处理办法（财政部1982年 7 月19日颁发）

2、关于罚没财务管理办法（财政部1982年 8月 9 日颁发）
3、关于“罚没财务管理办法”适用范围问题复函（财政部1983年 2 月 3 日颁发）

4、预算外资金管理试行办法（财政部1983年 2 月28日颁发）

5、关于支援经济不发达地区发展资金管理暂行办法（中国人民银行、财政部1983年11月 1 日颁发）
6、关于审批中央在京单位购买专项控制商品的有关具体问题的通知（全国控办1984年 9月17日颁发）

7、关于重申国家罚没收入一律上缴国库的通知（财政部1985年 4 月 3 日颁发）

8、关于违反外汇管理条例罚没收入应上交中央财政的复函（财政部1985年11月 4 日颁发）

9、对《 关于罚没财物管理办法》作两点原则修改的紧急通知（财政部1986年 3 月 7 日颁发）
10、关于政法机关查获全民所有制单位没有报案的被盗财物一律上缴国库的通知（财政部1986年 3 月12日颁发）
11、关于地方科研事业费年内划转后有关预算支出科目问题的通知（财政部1986年 9 月14日颁发）

二、税务类

12、关于盐税交由税务机关接办的通知（财政部、轻工业部1958年 6 月19日颁发）
13、关于停止征收中国人民解放军所属军事工厂、军人服务社工商所得税的通知（财政部1959年 9月19日颁发）

14、关于盐税加收滞纳金一律改为千分之一的通知（财政部1960年 2 月27日颁发）

15、调整农牧渔业用盐税额及出场价安排的电（财政部、轻工业部1960年 8 月 6 日颁发）
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