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财政部门 要 积 极支持
农 口 事 业 单位的 改革

吴坤龙

实现农业现代化是我国 经 济发展 的 重 要 战略目

标。在传统 农业向现代化农业转变过程中， 只有充分

和有效地应用先进的农 业科 技成果和设备，才能带来

农业生产的 巨 大突破。据有关专家推测，到2000年我国

农业的生产增长值， 60% 要来自 农 业科技成果的推广

和应用。农口事业单 位承担着为农业生产提供产前、

产中、产后 服务的重要任务， 他们是新的农业科技成

果的 直接示范、 推广和传播者，是使科技成果转化为

现实生产力的重要环 节。因 此，积极支持农口事业单

位的改革和发展，是农业财务工作的光荣任务。

党的十一届三中全会以来， 各地财 政部门的农业

财务工作坚持改革、 开放的方针，对农口事业单位的

预算和财务管理等方面，进行 了一些 改革 ， 实行了预

算包干或财务包干 的管理办法，推动了农口事业单位

经济承包责任制的不断发展，调动了农口事业单位的

生产经营积极性，增强了 农 口事业单位自我发展的活

力，同时，也在一定程度上减轻了国家财政的压力、

据北京、 天津、 上 海、沈 阳、 广州、等10个城市统计、

国营农 业“三场”1987年比1 986年增加了33个盈利场，

盈利金额 增加了775.5万元，盈 利 面达到70% ，亏损

场减少了13个，亏损面减少9.5% 。 事实 说 明农 口事

业单位财务改革的方向是正确的，路子是对的。唯有

改革，农口事业单位才能真正 找到出路；唯有改革，

才能推动有条件的农口 事 业单位逐步摆脱单纯依赖国

家财政拨款，走企业化管理主要依 靠自身发展事业的

良性循环道路。

农口事业单位改革的成绩很大，但也存在一些问

题。一是虽然我们提倡有条件的农口 事业单位可以在

发展主业的前提下，开 创多种经营门路，合理组织经

济收入，更好地发展事业，但是，有些部门（包括财政

部门在内）、有些单位对此认识不 尽一致，有担心，

有顾虑，“铁饭碗” 不 太 敢于放掉。二是虽然口前已

有为数不少的农口事业单位有 了收 入 ，有了盈利， 甚

至有的不再要求国家 财 政核拨正常的事业费， 但从全

国来看，由于地区、 部门、 单位间不 够平衡，总的盈

利水平并不高，亏损 面 和亏损额度还比较大。三是财

政部门对各类农口事业单位实行财 务包干办法之后 ，

工作还不够深入 细 致。因此，财政部门必须继续推动

农口事业单位不断深化改革。

首先，要加快农口 事 业单位实行企业化管理的步

伐。 目前，农口事业单位对 实 行企业化管理主要有两

个担心，一是担心 搞了多种经营，有了一定的收入 ，

财政会减少事 业费拨款；二是担心改变 单 位 事 业性

质， 丢掉 “铁饭碗”，一旦遇到 特殊 情况， 入不敷出 ，

日子难过。因此，财政部门要 积 极做好 宣 传工作，

使事业单位明 确，财政部门对农口事业单位推行企业

化管理，不是想要省下多 少 事业费， 也不是想要事业

单位给财政上交多少钱，而是希 望通过改革， 促进有

条件的事业单位积极创 造 收入，增强事业活力， 走自

我积累，自我发展，自力更生的道路。对事业单位在

实行企业化管理的过程中遇到的困难，财政部门仍会

在政策上、 资金上给予应有的帮助。

其次，要进一步解放思想，大胆探索。在改革过

程中，有可能要出 现一些失误和问题， 但只要改革有

利于提高经济效益，有 利于发展生产力，就应当坚定

不移地坚持下去。原有的规章制度应 本着改革的精神

进一步修改、 充实和完善，出现的失误 和问题 也应当

通过深化改革去加以纠正和解决。广州市财政部门在

农口事业单位的财务管理上，实行开明的财政政策，

很值得各地学习。他们为了 支持事业单位实行企业化

管理，抓住时机，集中 财力，上一些看得比较准，经

济效益比较好的多种经营项目。对有些事业单位，他们

大胆打破传统的拨 款制度，提前拨 付事业经费。农口事

业单位实行财务包干办 法后，其经费开支，只要有利

于发展生产、 事业，财政部门不 过多 干预，不横竖挑

剔，充分赋予事业单位自 主权，这 样给事业单位创造
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了宽松的外部环境，加速了事业单位企 业化管理的进

程。

第三，要树立服务观点，积 极 主动工作。农口事

业单位的改革同其他行业的改革一样，必然要触及各

方面的利益，也没有现成的模式，因此，也将会有这

样或那样的阻力，遇到这样或那样的困难。财政部门

必须树立服务观点，积极 主动地为农口事业单位的改

革做好服务工作。

一是帮助理顺各个方面的关系。这些关系包括财

政部门内部农财和预算的关系，主管部门 和事 业单位

的关系，事业单位内部单位和职工个人的关系，等等。

从财政部门来讲，不能当事业单位实行了财务包干，

通过积极创收，有了一定的收入后，就立即减少应该

正常安排的农林水事 业费预算；财政部门、主管部门

可以要求一些经济状况比较好的事业单位上交一部分

利润，这笔资金可用于支 持经济状况比较差的事业单

位挖掘潜力，开拓门路努力改变面貌，也可用于支持经

济状况比较好的事业单位上一些新的多种经费项目，

但主管部门不能用这笔钱 建楼堂馆所和开支非生产性

费用。从事业单位来讲，对内部承包合 理的，要落实、

兑现政策，包括与职工个人切 身利益密切相关的奖金

政策、承包收入分成政策等，以充分调动 职工个人发展

事业的积极性。

二是帮助事业单位加强 管理。对 农口事业单位实

行财务包干办法后，财政部门不能一包了事，而要做

深入细致的工作。（1）要帮助事业单位把包干指标

层层分解，逐一落实，并建立健全内部经济责任制。

在财务管理上，对事业单位留用的纯收入，要帮助和

监督建立各项基金，既要保证 事业发展必要的资金，

又要安排好职工集体福利 和奖励基金。（2）要支持

和帮助事业单位掌握经济技术信息，广泛开展互惠互

利的横向联合。实践证明，这方面的支持和帮助，比

单纯给点钱的支持更为有用。

三是要给予必要的资金扶持。从财政部门来讲，

农口事业单位实行财务包干以后，节减下来的事业费

可 转 作 两 方面的支出：一是转作事业单位开展多种

经营的周转金；二是转作扶持发展某些事业的专项资

金。如用于支持良种 生产 和新技术的推广等。大中城

市财政部门，还要 想 办 法 吸引城市各部门、 工矿企

业把安排用于干部、职工的福利资金投到农口事业单

位，建立一些副食品生产基地，既解决城市居民的副

食品需要，又支持农口事业单位的发展。总之，农口

事业单位实行财政 包干以后，财政部门在力所能及的

情况下，还要给予支持，促其早日实现经济自立。

第四，要加强部门协作，充分发挥主管部门的作

用。财政部门在资金上和财务管理上帮助农口事业单

位发展生产，发展事业，这只是给农口事业单位创造

了一个方面的外部条件，要想使农口事业单位的改革

顺利进行下去，还需要调动各个方面的力量，特别是

要充分发挥 主管部门的作用。主管部门有长期积累起

来的发展事业的经验，有生产、技术等方面的专门人

才，只有把他们的积极性调动起来，工作才能做得更

好。北京市财政部门采取直接对农口各主管部门实行

财务包干的办法，给 主管部门以主动权，这种包干的

形式比较好。当然，各地情况不一，包干形式可以灵

活多样。

此外，在农口事业单位深化改革的过程中，财政

部门还要帮助事业单位正确处理好发展主业和发展多

种经营的关系。发展主业和发展多种经营是相辅相成

的。一方面，单一的发展主 业，不依靠自身开创多种经

营门路，一味依靠国 家财政拨款过日子，主业也发展

不好；另一方面，也决不可为了发展多种经营而发展

多种经营，置主业而不顾，或挂 着发展主业的牌子，

享受国家政策优惠。实行企业化管理的 事业 单 位 性

质可以不变，前提是必须坚持 搞好主业，努力完成上

级要求的事业计划。不干主业的事，就会 改变单位的

事业性质。因此，必须正确处理好两者的 关系，通过

积极发展多种经营，增加收入，弥补发展主业资金的

不足，达到以工补农，以副促主的目的。从 这样一种

思想认识出发，今后财政部门在考核农口事业单位效

益时，要同时考核两个指标：一个是经济效益指标，

一个是事业效益指标。这样有利于农口 事业单位的改

革沿着正确的方向发展。

更 正

本刊第六期有几点更正如下：

1 、第32页左栏第九行， “财政包干基数”应为

“财政收入包干基数”.
2 、 第32页右栏第七行，“沪 溪”应为 “泸溪”。

3 、第32页右栏第十七行应为：古丈 县扩建水泥

厂已向银行贷款，每年支付利息40多万，五 年下来就

是200多万。

4 、第33页右栏第十七行应为：吴桂质与即将就

任城步苗族自治县的同志商定， “如果你们选好了项

目 ，一定告诉我，我要去城步看看”。

本刊第 5 期第45页照片漏说明：海 淀区财政局的

团员与战士张宇秋的父母合影。特此致歉。
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