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完善内部经营机制

是企业承包后的重要工作

赵风江河北省赵县财政局

全面推行承包经营责任制，是当前我国在

深化企业改革中，为解决国家与企业的责权利

关系，增强企业活力，完善企业经营机制而采

取的一项重要措施。实行承包经营责任制，为

促进企业提高经济效益，创造了良好的外部条

件。有利于扩大企业经营自主权，促进企业生

产；有利于国家财政收入的稳定增长；有利于

增强企业自我积累、自我改造、自我发展的能

力。但是，企业实行承包后并不意味着企业的

管理水平及自身管理素质会因此自然而然地提

高。企业要实现承包的目标，提高经济效益，
仍必须把精力放在内部管理上，要通过承包，
进一步深化企业内部的配套改革，促进企业内

部经营机制的完善，提高企业内 部的 管 理水

平，使企业承包目标的实现建立在可靠的基础

上。
从目前一些地方实行企业承包经营责任制

的情况看，有少数企业没有在完善企业内部经

营机制上下功夫，工作中存在一定的偏差。有

的企业在承包后，为了完成和超额完成承包利

润，就采取拼设备，吃老本的办法，搞“竭泽

而渔”；有的企业单纯追求产量忽视质量，甚

至出现以次充好，损害消费者利益的现象；还

有的企业以承包代替管理，只与“上”包，不

与“下”包，似乎 “包”字进了厂，一切问题

都迎刃而解了。这些问题虽发生在少数企业，
也必须引起我们的重视。下面，我想结合我县

的企业承包，就如何完善企业内部经营机制，
谈几点认识。

一、要完善企业内部经济承包责任制，推

行目标管理。企业承包以后，必须在企业内部

实行各种形式的经济责任制，其目的是打破职

工吃企业的大锅饭，调动职工的积极性。我县

财政部门在企业承包过程中，帮助企业采取计

件承包、工资含量等不同形式的生产责任制，
把企业对国家承担的经济任务和经济责任，通

过分解，层层承包到车间、科 室、班 组 和 个

人，使企业承包变 成 全 员 承包的内部“包”

“保”体系，做到利益共沾，风险共担。各车

间和职工可以根据各自承担的经济责任安排生

产，从而增加了产量，提高了质量。如我县磷

肥厂1987年实行内部承包后，产品质量由四级

升到三级，达到国家规定标准，实现利润比承

包基数增长62%。1988年第一季度实现产值比

去年同期增长44.7%，实现利润占当年计划实

现利润的82.2%。
从企业的经营管理看，企业承包经营目标

不仅包括完成国家规定的各项承包指标，而且

包括企业自身各个方面的管理目标 和 发展 目

标，如成本目标、利润增长目标，技术改造目

标、产品发展目标、固定资产完好率等等。要

实现这些目标，克服企业内部的短期行为，巩

固和完善内部经济责任制，还必须推行目标管

理。要按照管理层次和生产经营环节逐级分解

各项目标，并做到责权利相结合。我县少数企

业在实行内部承包后，一度出现过拼设备、拼

消耗的现象。对此，我们帮助企业实行了全员

设备目标管理，把设备使用周期与车间经济效
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益挂钩，并建立设备档案。对设备的购进、使

用、维修、保养做到一机一登记卡，人机卡相

联。同时，落实设备维修制度，强化设备维修

周期，保证了设备的完好率和生产 的 正 常 进

行。
二、要加强内部经济核算，健全企业基础

工作。实行承包以后，指标分解落实到基层，
划清了经济责任。这就要求企业内部的经济核

算工作要相应跟上去。从企业改革的实践看，
“厂内银行” 是一种很好的管理形式。今年以

来，我县企业在承包的基础上，全 面 推 广了

“厂内银行”，企业内部 承 包到 哪个层次，
“厂内银行”也核算到哪个层次。企业在落实

生产、经济指标时，把原材料、燃料、动力消

耗等都用厂内价格换算成资金指标，连同费用

指标一起落实到各核算单位。企业内部各单位

之间发生的原材料供应、产成品和 半 成 品 转

移、劳务提供等，都要经过 “厂内银行” 支付

资金。这样做，把企业内部承包与经济核算融

为一体，使职工直接参与核算，时时处处能体

验到自己的切身利益与生产节约联在一起，调

动了职工生产经营的积极性。在推行“厂内银

行”的同时，各企业加强了内部管理的基础工

作，建立、健全了各项规章制度，统一制定了

各项定额和计量标准，建立和完善了各种原始

记录、台帐、报表，适应了 “厂内银行”核算

的需要。通过加强内部经济核算和健全企业基

础工作，促进了我县承包企业经济效益的显著

提高。县棉织厂1987年由于承包较晚，各项经

济指标与上年持平。1988年在承包后加强了管

理，1—3月份完成产值、销售收入、实现利润

三项指标分别比 上 年 增 长31.8% 、35.5%、
48.2%。

三、要搞活企业内部分配，促进企业劳动

制度、人事制度的改革。搞活企业内部分配，
对于完善企业内部经营机制，促进承包经营责

任制健康发展具有极为重要的作用。近年来，
我县在搞活企业内部分配上，坚持按劳分配的

原则，积极推行计件工资制和定额工资制。在

计件工资中，各企业根据生产经营的特点有的

实行个人计件，有的实行以班组、工段、车间

为单位的集体计件，还有的实行超 定 额 计 件

等。对实行计件工资的企业，我们帮助企业处

理好三个问题：一是产品要适销对路，生产任

务要饱满；二是要有平均先进的劳动定额和合

理的计件单价；三是在考核产品产量时，要严

格考核质量和物耗指标，实行质量计分和质量

否决制。通过对企业内部分配制度的改革，我

县广大企业职工在经济利益的带动下，工作热

情高、干劲大，上满班、开满车，全县企业劳

动生产率提高16%，机车设备运转率提高12% ，
为企业承包任务的超额完成打下了 良 好 的 基

础。
在搞活企业内部分配制度的同时，我们还

帮助企业进行了劳动、人事制度的改革。在承

包企业内部，实行了各种形式的劳动组合，择

优上岗，合同化管理等，实现了厂内劳动力的

合理流动，达到生产者和生产资料 的 最 佳结

合。各企业还认真搞好对职工的技术培训和职

业教育，不断提高职工的文化技术素质。在企

业人事制度改革上，我县大力推行了 招 标 承

包，实行了厂长负责制。在企业内部实行了管

理人员的聘任制和考评制，对企业的内部机构

进行了调整，使其做到设置合理、职责清楚、

高效灵活。
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