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经济越是搞活，监督越要加强，这已被改

革的理论和实践所证明。财政监督作为整个经

济监督的重要组成部分，尤其要强化。强化财

政监督，除 了必须完善财政监察机构外，关键

在于配备和培养一批合格的财政监察人员。为

此，笔者拟对财政监察人员的素质以 及如何提

高监察队伍 的素质问题谈点拙见。
一、财政监察人员应该具备的素质。根据

当前改革、开放、搞活新形势的要求，我认为，
作为一个合格的财政监察工作者，在政治素质

和业 务素质上必须具备三种精神，树立三个观

念，做 到三个熟悉。
首先说必 须具备三种精神。一是甘 当 卫士

的精神。众所周知，目前我国正 处在一个新旧

体制同时并存时期，改革中不可避免地会出现

种种问题，管理上势必 出现这样那样的漏洞，
某些不法分子会利用这种情况进行投机倒把、

贪污盗窃、行贿受贿、偷税漏税等违法 犯罪活

动，个别单位和某些人会利用这种情况谋取 小

团体或个人的不正 当利益。在这个特殊的历 史

时期，财政 监察工 作的任 务是极其艰巨的。加

之目前在社会关系上 存 在 不 正 之风，弄不好

财政监察人员会受到打击报复。这就要求财政

监察人员具有甘 当 卫士的精神，把个人的荣辱

得失抛在一边，一心为公，舍身护 法。
二是敢于碰硬的精神。目前在一部分财政

监察人员中，对纠 正违反 财经纪 律的事 存在

着“三怕”情绪。即涉及群众利益的事，得罪

面 大，怕挨攻；碰到顶头上司的事怕挨整；遇到

成风的问题不敢 顶，怕项错 了挨批。这种情绪

实质上是缺 乏政 治责任 心和革 命事业 心的表

现。作为一个合格的财政监察人员，必须有敢
于碰硬的精神。遇到与个别领导有牵联的大案

要案，绝不可噤若寒蝉，不敢问 津；遇到打着

为群众谋福利的旗号搞违法乱 纪活动的案件，
绝不可充耳不闻，退避三舍；对属刮风性质的

问题，绝不 可听之任之，甚至曲意奉迎。
三是实事求是的精神。实事求是是我们党

的思想路线，也是一个财政监察工 作者应具备

的品 德。没有实事求是的态度，就不 可能弄清事

实的真象，而不弄清事实的真象就不能正 确处

理问题。这就要求监察人员必须具有实事求是

的精神，做到重调查，重证据，绝不能凭主观

臆断，捕风捉影，偏听偏信，感情用事，强调

一点，夸大一面。调查问题要实事求是，处理

问题也要实事求是，分清是 非，划清 责任 界

限，视情节 轻重， 按政策 作出正 确恰当的结

论。
其次 说要树立三个观念。一是商品 经济观

念。这是做好新时期财政监察工作的一个十分

重要的问题。如 果不改 变长期以 来形成的把社

会主义经济与商品 经济对立起来的观念，就会

与改革开放搞活的一系列方针政策格格不 入，
甚至导致对问题的错误处理。因此，监察人员

在思想上要树立商品 经济观念，能够划清企业

追求正 当的物质利益与钻改革的空子非法茯利
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的界限；经济活 动中正 常的业务交往开支与不

正之风的界限等等。只 有这样，才能使监察工

作起到促 进而不是束缚商品 经济发展的作用。
二是改革 的观念。改革 是社 会发 展的动

力。财政监察工 作一个很重要的任 务就是保证

改革的健康发展。这就要求财政监察人员要树

立 改革的观念，用改革的眼光去观察、分析问

题、处理问题，使财政监察工作能起到支持改

革、促 进改革，为改革扫除障碍排除干扰的作

用。
三是服务观念。财政监察工 作从根本上来

说是一种服务性工 作，即服务于财政改革和整

个经济体制 改革，服 务于各个时期 的财 政工

作，服 务于社会生产力的发展。因此，财政监

察人员必须树立起 牢固的服务观念，正确处理

监督 与服务的关 系，在服 务中加强监督，用监

督来体现服 务，绝不 可 为监察而监察，要通过

监察，帮助 企业挖掘潜力，制止浪费，促进人

财物 力 合理使 用，为国民经济健康发展服务。
再次 讲要做到三个熟悉。第一，要熟悉党

和国家的财政政策、法令和制度。党和国家的

财政政策、法令、制 度是 财政工 作的 行动规

范，也是财政监察工作的具体依据。财政监察

工 作者必须认真学习党和国家有关财经政策，
熟悉各种财政法律规定，包括财政体制、税收

管理体制、国 家税收、国家预 算、国营企业事

业财 务的法律规定和各种违反财政法规的处罚

规定。
第二，要熟悉经济管理和财务核算方法。

财政监察工 作，专业性很强，工作对象涉及到

各行各业，各个方面，这就要求从事这项工作

的人员必须具备较 为全面的经济管理和财务核

算等方 面的专 业知 识，做 到 “三懂”、“三

会”，即懂会计原理，懂成本费用开支范围，
懂预 算管理；会查 帐看表，会 计算成 本、税

利，会进行相关分析。“三懂”、“三会”应

该是监察人员的基本功，没有这种基本功，无

法做好监察工作，完成党和人民交给的财政监

察任 务。
第三。要熟悉财政监察工作的一般程序和

基本方法。财政监察工 作是一项专业工 作，有

自身的工作程序和基本方法。尽管财政监察工

作的程 序和方法 因监察对象的 不同而 有所区

别，但我认 为制定监 察计划、进 行观察 和评

价、研 究纠正措施等一般程 序和抓计划、抓核

算、抓分析、抓检查等基本方法是财政监察人

员应熟悉和遵循的。
二、如何提高财政监察队伍的素质。目前

全国大部分省、地、市、县的财政监察机构已

经恢复，人员正在逐步配备。为 了确保队伍质

量，笔者认为，必须研究建立一套行之有效的

制度。
一是严格选拔制度。在选拔财政监察人员

时，要注意选拔政治素质高，业务素质强，身

体素质也好 的人员。监 察人员经 常要 下 乡进

厂，为 了查清某一问题，往往要跋山 涉水，翻

山越岭，日晒 夜露，没有健壮的体魄、充沛的

精力是不行的。因此，在选配人员时，绝不能

“滥竽充数”，不能把监察机构 当作照顾老弱

病残人员的处所。
二是定期培训制度。改革中不断出现新情

况新问题，为 了适应形势发展的需要，财政监

察人员必 须不断更新观念，更新知识。为此，

各地财政部门应定 期举办财政监 察人员培训

班，系统地 组织学习财政法规、会计核算、财

务检查等专业知 识，以 及 党和国家关于财政工

作的方针政策，提高他们的思想、政策和业 务

水平。
三是传帮带制度。可聘请财税系统有经验

的离退休老干部担任特约财政监察人员，请老

监察干部讲传统、说体会，还可利用办案的机

会，让有经验的老 同志带 领年 轻同志 参加锻

炼，在实践中增长才干。
四 是经验交流制度。可采取走出去、请进

来和组织专门会议、办简报等形式，交流各地

经验，起到取长补短、共同提高的作用。
五是定期考核评比 制度。可结合半年小结

和年终总结，对专职财政监察人员进行考核，
评出政治业务素质优秀的干部，以 鼓励 先进，
鞭策后进。
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