
问题探讨

逐步建立

符合我国

特 点 的

国债制度

本刊讯：今年 4 月初，在苏 州市 有价证 券转让

业务培训班开学典礼上财政部综合计划 司 司长朱福林

在讲话中提出要逐步建立符合我国特点的国 债制度。

他说，我们现在正 处于社会主义初级 阶段，根本任 务是

发展生产 力，进行现代化建设。财政部门在 这个历史

时期担负着很重要的任 务， 就是要 为现 代化建设筹集

和分配资金，从财 力方面 支持各项改革， 支持各项生

产的发展，支持各项科学 文化 教育事业的发展，支持

国家进行重点建设，还要 在生产 发展的基础上逐步改

善人民的物质文化生活，简单地说，各项 事业 的发展

和各项改革都需要有相应的 财 力作保证， 没有资金办

不成事。目前财政部门 筹集资金

有三种方式，一是国家税收，这是

主要来源：二是企业上 交利润：第

三就是发展财政 信 用， 包 括 发

行债券筹集资金。发行债券这种

方式在国外已经十分普及，比起

税收也更容易行得通，因为它是

有借有还，还支付一定利息，容

易为群众所接受。我们国家在根

据地时期就发行过公债， 五十年

代，也 发行 了人民胜利折实公债

建设公债。现在，大 多数人已越来

越清楚地认识到在我国发行国债

筹集资金的作用，而且，这种作用

只 会越来越 大，不会缩小。过去

有一段时间，我们曾宣传过我国

既 无内债也 无外债，还感到很 自

豪。经过经济改革，经过建设实

践，我们已认识到这并不是一种

成功的经验。现在，我们贯彻 改

革、开放、搞活方针，我认为，完

全可以 用借债的办法来加快我国的社 会主义建设，促

进生产 力 发展，较快地提高人民的生活 水平。我国的

资源丰富，要把资源开发出来，没 有资金 不行。而 采

取国家借债的办法，把人民手中暂时不 用的钱借来搞

建设，当经 济发展起来后，再还 给人 民， 使 人 民 生

活水平也得到提高，这是一举 两 得的 好 办 法。发 行

债券筹集资金，有中央政府债券，地方 债 券 和 企 业 债

券。

朱福林说.我 国 的 国 债 制 度 要 适合 我 国的特

点。主要应该体现在这样几个方面：

1.政府债券的发行要 有明确 的 目的。发行债券

筹集的资金应主要用于社会主义建设事 业，当 然也不

排除一定时期发行专门 用于 弥 补赤字的债券。今年，

我们发行 了90亿国库券，向 银 行 发 行 了 40亿建设债

券。另 外还委托银行发行国家建 设债券，主要是弥补

赤字的。

2 .发行债券要采取 政治动 员和经 济利益 诱 导相

结合的办法。一方面，要讲爱国 主义，通过宣 传教育

和思想政治工作， 使人民认识 到购 买债券是对国家建

设的支援，是爱国主义的表现，这是我们的好传统；

另一方面， 也要讲经济利益，我们 现 在的国 库券支付

的利息并不低，比银行同期储蓄利息 要 高，今年发行

的三年期国库券年息为10% ，而银 行的三年期存款利

息为8.28%。这两个方面，不能丢

掉哪一方。有人认为，将来发行债

券应该完全实行经济办法，完全

靠经济利益引导。我不赞成这种

看 法。就连资本主义国家也主张

要讲一点精神作用。不少日 本人

认为， 人不能成为精神空虚的经

济动物。何况我国是社会主义国

家， 更要讲两个方 面的结合。

3 .我国 的 国债应该向多样

化，向对群众 有吸 引 力的方向改

革。发行期限，应该有长、中、

短期， 适合群众的不同需求：发

行办 法也应更加灵活，比如，我

们现在一律从七 月一 日 开 始 付

息，不分交款早晚，这就很不合

理。今年委托银行代 发的建设债

券， 就 改 为从购买日 期 开 始 计

息。

4 .债券发行的规 模要适当。

要考虑企业、 事业单位和人民群

众的承受能 力，在测定债务 总规 模时要对社会财 力进

行调查研究、测 算，既 考虑到需要， 又考虑到可能，

决不能超过社会的 承受能 力。

5.国债发行应有比 较健全的方 法。现在每年搞

一个国库券条例，其他债券又 专门搞一 个发行办法，

这些都是临时性的。应该制定一个国债 法。

总之，用发行债券的办 法筹集 建设资金是一个长

期的措施，随着经济的 发 展， 债券发行的规 模将不断

扩大， 发行办法也要不断 地进行 改革 完善，并逐步建

立起适合我国特点 的国 债制度。

（本刊通 讯员）
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