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加强管理外经财务人员的培训  

促进外向型经济发展

张德进

我国实行对外开放政策以来，吸收外商直接投资

有了很大发展。据有关部门统计，到目前为止，全国

经批准兴办的中外合资、合作和外资经营企业（以下

简称外商投资企业）已有一万多家。随着我国利用外

资的不断发展，许 多 地 方 财政部门陆续建立了外经

财务管理机构，配备了管理外经财务的干部。大多数

外商投资企业也建立健全了财务会计机构，配备了财

会人员，并对部分人员进行了培训，使外商投资企业

财务管理工作逐步得到加强。但 总的说来，我国目前

管理外经财务人员的数量和业务素质还不能适应对外

开放的客观需要， 特别是中央、国务院提出沿海地区

经济发展战略， 大力发展外向 型经济后，这一矛盾愈

加突出。

一是管理外经 财务 的人才短 缺。据有 关 部门对

4 600多家外商投资企业的调查统计，这些企业共有财

会人员一万多人，平均每家企 业不足 3 人。一些外商投

资企业发展较快的地区，外经财会人才更缺，如广东

省，到1987年底2 100多家投产营业的外商投资企业，

仅有4 500多名财会人员，平均每家企业2.1人。从财政

部门管外经财务的干部配备情况 看，据有关部门调查，

26个省市的省（市）、地、县三级 财政部门共配备近千

名，其中省（市）级财政部门主管外经财务工 作的干

部100多人，平均每个省（市）不足 5 人，在这些干部

中，还 有20% 属于兼职人员。某省截至去年底已批准

兴办外商投资企业200多家，省财政厅只配备了一位同

志抓外商投资企业财务工作。另一省有外商投资企业

100多户，省财政厅仅指定一名同志兼管此项工作，实

践证明，管理外经财务的人员严重不足是导致当前一

些外商投资企业财务管理不善和财政 管理、 监督工作

薄弱的重要原因。

二是管理外经财务的人员 业务素质偏低。由于管

理外经财务的人才缺乏，许多外商投资企业招聘不到

合格的财会人员， 有的企业只得降低标准招收。在所

调查的一万多名外商投资企业财会人员中，有大中专

学历的只占40%，具高中以下学历的有60%；取得助

理会计师以上技术职称的才占总数的12%。利用外资

起步较早的广东、福建两省，外商投资企业财会人员

近6 000人，其中高中以下学历的占75%；具有助理会

计师以上职称的只有408人，仅占 7 % 。至于利用外资

起步较晚的省市，情况还 要差些。财政部门管理外经

财务的干部同样存在业务素质偏低的问题。目前.在

财政部门的近千名管理外经财 务的干部中，有大中专

及以上学历的占56%，有高中及以下学历的占44%；

取得助理会计师及以上职称的也仅为管理外经财务 干

部总人数的15% 。由于管理外经财务的干部 业务素质

较低，给外商投资企业的财务管理工作带来了很多困

难，影响了企业经营管理水平的提高。类似问题，在

发展外向型经济的国营、集体企 业中也都不同程度地

存在。

我们认为，要改变目前管理外经财务的人员 “量

少、 质低”的状况，必须把培训管理外经财务的人员

作为一项 重 要 工 作来抓。首先，各级主管部门和财

政部门对培训管理外经财务的人员应有高 度认识，要

用战略眼光，切实加强管 理外经 财务的干 部队 伍建

设，把大力培训管理外经财务的人员，不断提高他们

的业务素质和政策水平作为加强外商投资企业财务管

理工作的重要内容，列入当前贯彻对外开放政策，发

展外向型经济的工 作议事日程。

其次，财政部门、主管部门、 高等院校、会计师

事务所等各有关方面应根据各自的特点，针对管理外

经财务的需要，开展多种形式的培训活动，实行长短

结合的培训方针，建立多层次的培训格局。目前，可

以短期培训为主，有条件的地方也可以考虑开展较长

时间的培训。省级财政部门和中央部门的管理外经财

务的干部可以由财政部委托有关单位培训；地、县财

政部门管理外经财务的干部和外商投资企 业的财会人

员应以省里培训为主， 力争在两、三年内 把现有的管

理外经财务的人 员轮 训一遍。为了 造就一支 素质较

高、 来源比较稳定的管理外经财务的干部队伍，有关

院校可以根据实际情况，考虑设置外经财务管理课程

或增设外经财务管理专业。

第三，有关部门应为培训管理外经财务的干部提

供必要的条件。这种培训花钱不多，成效显著，对国

家和企业都大有益处。各有关方面对这种培训应舍得

花些钱，财政部门和主管部门在当前经费偏紧的情况

下，也应挤出部分资金为培训管理外经财务的人员创

造必要的办学条件， 支持这一工作的开展。
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