
业承包合同应明确规定，企业必须用企业留利建立企

业承包风险准备金。按年提取， 存入银行，专项用于

弥补欠交税利。（3）从长远看，可以设想在保险机构

开办承包企业保险业务。

三、要认真纠正当前承包企业存在的短期化行为

和消费基金增长过快的倾向，培植企业的发展后劲

企业承包以后，一部分企业对用自有资金进行技

术改造和设备更新表现出很大的冷漠，而热衷于竭泽

而渔，用拼设备、拼消耗、吃老本的办法 追求企业的

近期利益和职工分配的高水平。据统计， 1987年我省

承包企业 税后 留 利，按核定比 例生产发展基金应有

26 614万元，实际只提留23 043万元；而同期 税后利润

用于职工消费的资金，按比例核定是17 743万元，实

际用了21 314万元，超过 核定数的20% 以上。这些超

支的消费基金.大部分是挤占了生产 发展基金或企业

流动资金。解决这个问题应从几个方面着手：首先，

严格核定承包企业五项或三项基金的比 例。无论什么

企业的生产发展基金 都应占 企 业税后留利的50% 以

上。由银行监督企业执行。其次，承包合同中应确定

企业在承包期间固定资产保值要求和自我流 动资金增

值额度，并规定企业承包期内固定资产的投入方向和

发展水平。承包期满后进行审计。

四、完善企业承包经营责任制必须与治理经济环

境，整顿经济秩序，全面推进改革紧密结合起来

整顿经济秩序，增强承包企业遵纪守法观念，防

止和克服违反财经纪律的行为是完善企业承 包经营责

任制的重要内容。承包后，一部分企业不按财务制度

进行财务核算，乱摊成本，乱列费用较为普遍，有的企

业还搞虚盈实亏。1988年我省有关部门对61户承包企

业进行审计，其中存在违纪问题的有46户，违纪面达

75% ，违纪金额2 389万元。因此，在完善企 业承包经

营责任制中，必须把整顿经济秩序作为一项重要工作

来抓。要结合贯彻党的十三大三中全会精神，认真学习

和贯彻《 会计法》 及《 国营企业成本管理 条例》 ，特

别是要加强对承包人的教育，提高承包人对遵守财经

纪律，执行财政法规的自觉性，支持财会人员按照财

政法规和财务制度办事，正确进行财务核算；要加强

财政及审计监督，严肃财经纪律，特别是要坚持并搞

好一年一度的税收、财务、物价大检查，对查出的问

题，要严肃处理，违纪金额，严格按有关规定上交财

政；建议实行企业财务干部“一条线”管理，把企业

财务干部的各种关系由企业管理转为财政部门 管理，

以有利于企业财务干部正确地执行财政法规和财务制

度。

要积极抓紧企业外部配套改革， 为完善企业承包

经营责任制创造良好的外部经济环境。从当前承包企

业的实际情况看，应着重研究搞好三个方面的配套改

革。一要进一步扩大和落实企业的自主权。一方面，

对目前国家已经扩大给企业的自主权要由有关部门全

部放给企业，尤其是对《 企业法》 规定的 企 业各项权

力要全部真正落实，不能截留。另一方面， 还要根据

企业的需要，逐步扩大和下放其他一些权力， 使企业

真正成为自主经营、自负盈亏的社会主义商品生产者

和经营者。当前， 特别重要的是要继续扩大和落实企

业的人事权、经营权和分配权等权力。 二要改变目前

政策性“开口子”过多的状况，合理确 定支出渠 道。

三要坚决制止乱摊派乱收费。目前的乱摊派 乱收费使

承包企业增加的留利 “得而复失”，影响了企业的技

术改造。国家应当采取有效措施制止乱摊派乱收 费的

行为，实行各级政府制止乱摊派乱收费责 任制，哪个

地方发生这种行为，应追究当地政府 主 要负责人和有

关责任人的责任。与此同时要全面落实国 务院 《 关于

制止向企业摊派》 的条例精神， 运 用 法律武器维护企

业的合法权益。
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  巴中县一批兼职乡财政

干部归位理财干本行

苟任让

为了进一步推动乡财政工作的开展，四川省巴中

县财政局在组织、人事部门的支持下，最近对全县17

名混岗错位的乡财政干部进行了调整，使他们归位理

财干本行。

巴中县普遍建立乡财政所后， 乡 财政干部比较缺

乏， 全县有22% 的乡财政干部是兼职的。他们有的是

副乡长、有的是武装部长、有的是妇联主任、有的是

公安员等等。在这些干部中，有些是不适应的， 但多

数是热爱财政工作，愿意搞好乡财政工作的。但由于

是兼职干部，工作中， 他们一心挂两头，根本无法集

中时时间、集中精力搞好乡财政 工作， 致使乡财政所不

能充分发挥当家理财的职能作用。在 落实地区财政局

《 关于进一步落实区乡镇财政 所干部编制和人员的通

知》 中，巴中县财政局密切协同组织、人事部门、统

筹安排，对适合做财政工作的 兼职干部进行了调整，

免去了他们担任的其它任务， 使之 专职 从事乡财政 工

作。  
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