
执行，必须首先了解这一政策。因此，工作中必

然会涉及到财政部门内部各职能部门所主管的

各项法令、规章制 度。搞 好同这 些部门 的配

合，可以帮助我们熟悉各项政策，减少工作的

盲目性。在实际工作中，我们强调财政监察部

门必须同农业财务、行政事业财务、预算管理

等职能部门密切协作，要求这些部门的有关文

件都要抄送财政监察部门一份，财政监察部门

再进行重点笔录，装订成册，以备工作之用；

遇到需要查处的问题时，与各职能部门联合行

动，在工作中互相学习，取长补短，以提高工

作效率。
（四）重视宣传、扩大影响，以取得社会

各方面对财政监察工作的理解和支持

当前，一些单位和个人对开放、搞活与监

督管理，严明纪律的关系，有片面认识，致使

社会上对财政监察工作不够理解，增加了我们

工作中的阻力和难度。在实际工作中，我们在

努力做出成绩的同时，注意了利 用 新 闻 工具

及时进行宣传报道，以扩大财政监察工作的影

响，引起社会各方面的关注，使我们的工作得

到必要的配合和支持。
1.宣传先进典型，以带动全省各地、市、

县财政监察工作的进一步开展。晋中行署财政

局，积极开展监察工作，仅1986年上半年就查

处经济案件11起，查出贪污、挪用公款、截留

国家利润57.8万元；违纪金额48万元；追缴欠

税3.65万元，清理706名职 工长期借 款16.5万
元；小钱柜资金25.7万元；查处玩忽职守给国

家造成经济损失57万元（已追回损失18万元）。
对于上述成绩，我们 首先在《晋 中报》上 以

《 财政监察工作只能加强，不能削弱》为题进

行了报道。之后，山西电视台先后三次播放了这

一消息，1986年 8月，中央电视台又以新闻的

形式对该地区财政监察工作做了报道，有力地

推动全省财政监察工作的进一步开展。
2.公开揭露反面典型，扩大教育面，争取

社会的支持。1987年运城地区垣曲县查出该县

水利局挪用公款、乱收管理费、违控购买吉普

车和摩托车等问题之后，及时在《山西日报》

上及时作了报道，在全省水利系统也引起了很

大反响。省水利厅领导对此极为重视，在全省

水利系统财务会议上点名批评垣曲县水利局，

这次会议还要求水利系统严格遵守财经纪律，
吸取垣曲县的教训。这样做，效果很好，1988

年以来，全省水利系统违纪问题明显减少。
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我县自1987年恢复

财政监察工作以来，着

重从四个 “相互结合”

入手，开展财政监察的

外部监督工作，取得了

较好的经济效益和社会

效益。我们的具体做法

是：

“点” 与 “面” 相

互结合

在财政监察监督工

作中，我们紧紧抓住财

政收支大户这个重点，

努力实现增收节支。我

县建筑系统近几年来每

年到大庆、上海、新疆等

外地施工的人员多达两

万余人，年 净 产 值 近

6000万元，是我县财源

的重点，但 每年上缴财

政的收入却较少。为此，

1988年年初，我们组成

调查组，深入县建筑系

统进行了细致调查。通

过调查，我们发现这个

系统存在 “三多”的问

题，即：“机 构设 置

多” 、“闲散人员多”、

“请客招待多”。针对

存在的问题，我们及时

建议县政府对该系统精

简了机构、确 定 了 编
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制，并实行了上缴财政总额包干。1988年 1 至

11月份该系统较上年同期节约各项费用近30万

元，提前完成了全年财政包干任务。
在抓好财源重点的同时，我们还注意了面

上的财政监察监督工作。1988年年初，我们在

县直大中型企业聘请了财政监督信息员；对小

型企业、行政、事业单位聘请其主管部门的财

务负责人作为财政监督信息员；对全县各乡、

镇聘请其财政所负责人作为兼职财政监督通讯

员。明确规定：县直行政、企事业单位，乡、

镇办企业每季要以主管部门或以乡、镇为单位

组织一次财务会审，并按季上报财务制度、财

经纪律执行情况，人民来信来访情况；村每年

要由乡、镇组织一次财务会审。至1988年 3 月

末，全县各系统、各层次已形成了财政监察监

督的有机网络。

“服务” 与 “监督” 相互结合

开展财政监督的目的是为了更好地发展经

济，因此，在抓好 “点” 与 “ 面” 监督 的 同

时，我们更注重于为发展经济服务。我县是连

云港市周围三县中唯一具有丰富 黄砂 资 源 的

县，陆路、海路运输又非常便利，但黄砂公司

自成立以来却连年亏损，带着这个问题，我们

配合黄砂公司先后赴东海、沭阳两县，学习他

们的管理经验，并从公司自己身上查原因、找差

距。发现黄砂公司连年亏损的主要原因是：黄

砂出售没有统一定价，票据使用不统一，以及

没有认真贯彻 “矿产资源法”。从而造成互相

压价、偷税漏税、滥采乱挖的情况。我们把黄

砂管理存在的问题及如何搞好黄砂资源管理的

意见，及时向县政府作了书面报告，引起了重

视，县政府常务会议作了专题研究，并批转了

我们的报告。1988年 1 至11月份该公司实行新

的管理办法后，较上年同期增加黄砂销售收入

近20万元，一举扭转了亏损，并实现利润近 3

万元。

“原则性” 与 “灵活性” 相互结合

坚持财政监察监督工作的原则，就是要坚

定地按照财经法规、财经纪律办事。在日常工

作中，我们对违反财经法规、财经纪律的现象

都坚决及时地作了纠正。近年来，我县有些单

位为了控制医疗经费的大幅度增长和图省事，

把医药费平均发给个人，从而造成无病的占便

宜，有病的不够用的现象，不符合国家的有关

职工福利保健政策，不利于体现社会主义制度

的优越性。我们及时制止了这一做法，并学习

其他地方管理公费医疗经费的经验，于1988年

4 月制定了新的公费医疗管理办法，即：公费

人员实行定点医疗，疑难病症特殊对待，分年

龄划分支出定额，超定额部分由个人负担10—

20%。实行公费医疗新制度 7 个月，费用支出

比上年同期减少50%以上。
在坚持原则性的同时，我们也注意了必要

的灵活性。我县距 连云 港、新 浦、海 州、东

海、临沂等地有50—100公里路程，很多车辆经

常来往于这些市、县、区之间，由于现行制度

对出差补助标准是按出差时间和出差地区而定

的，因此，我县有的驾驶员当天或夜里能赶回

来的，有的却第二天才回来（目的是多拿途中

补助），不仅造成途中补助费、停车费、住宿

费的大量增加，而且影响第二天的正常用车。
对此，1988年初，我们在一些 单位 进 行了 试

点，对这些单位的机动车辆到 上述 五个 地 方

的，按每公里0.03元的标准给予补助（1988年

10月份调整为按每公里0.05元的标准发给出差

补助），预计这些单位全年较1987年可节约费

用14万元。

“专业监督” 与 “群众监督” 相互结合

在实际工作中，我们还体会到，把 “专业

监督” 与 “群众监督” 相互结合起来，对于搞

好财政监察工作，实现财政监察的目的，能收

到事半功倍的效果。近年来，我县不少群众反

映农村 里 公 共 收支帐目不公开，而且帐目不

清。针对这个问题，我们与各乡、镇财政所一

起，重点调查了全县近千个村中的119个村，从

中归纳出群众反映比较强烈的问题。县财政局

明确规定：各乡、镇要在每年秋后分组进行财
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务会审，并把各村的年度收支情况张榜公布，

其中：对 “农业税减免” 、“扶贫救济金” 、
“义务工费” 、 “村干 部 补助 费” 、 “招 待

费” 、“超计划生育罚款” 等六项费用支出，

要逐项列出，接受群众监督，1987 年 实 施以

来，农村的人民来信来访次数，经济犯罪案件

数明显下降，取得了较好的社会效益。

财政监察

全国 财政监察工作会议

在山 西省榆次市召 开

由财政部监察司主持的全国财政监察工作会议于

1988年12月24日至28日在山西省榆 次市召开。这是国

务院批准财政部恢复财政监察司之后召开的第一次工

作会议。来自全国各省、自治区、直辖市、计划单列市

以及成都、南京市财政厅（局）中负责财政监察工作

的70多位同志参加了会议。这次会议的主要议题，一

是在回顾两年来财政监察工作的基础上，研究 落实在

新形势下财政监察和财政部门行政 监察工作的职责、

任务；二是根据中央关于治理经济环境，整顿经济秩

序的方针和为政清廉的要求，研究 部署1989年财政系

统的监察工作。财政部特邀顾问、党组纪检组组长陈

如龙、财政部监察司司长潘祖颐、山西省财政厅冯周

杰总会计师和山西省晋中地区行署副专员张树彬同志

到会并作了讲话。

陈如龙同志在讲话中回顾了 近 两年来财政监察工

作的成绩，就1989年财政监察工作应着重抓好的几项

主要工作提出了要求。潘祖颐同志在大会总结发言时

就加强财政监察工作的必要性谈了几点看法，他说，

随着党的十三届三中全会精神的深入贯 彻，加强财政

监察工作的大气候很好。但是，目前在社会上仍有一

些看法，认为抓监督检查，就会阻碍改革、 开放、搞

活。这对有的财政干部也有一定影响，认为财政监察

工作可有可无。我们认为，财政 监督检查工作，不是

做得太多了，搞过头了，而是做得很不够，是个薄弱

环节，必须充分发挥财政监督的职能，切实加强财政

监察工作。这是今后几年内，保证治理环境，整顿秩

序，深化改革的方针得以顺利实现的需要，也是在今

后相当长时期内，保证财政上的各项宏观调控措施的

贯彻落实，促进改革、开放健康顺利地进行所必不可

少的一个手段。实践证明，没有监督和制约的 权力，

就会导致腐败和混乱。因此，那种把改革、开放、搞

活与加强宏观调控和监督检 查对立起来的观点，以及

由此而产生的认为财政监察工作可有可无的看法都是

有害的，不符合中央提出越是改革、开放，越要加强

监督、检查的指示要求。我们财政部门，特别是搞监

察工作的同志，不能受这些论调的影响，要切实把强

化财政监督这个任务担当起来，并且认真做好，以维

护财经纪律，保证预算收支 计划的完成，为发展社会

生产力，建设具有中国特色的社会主义做出应有的贡

献。与会代表一致认为，这次会议开 得很及时，肯定

了成绩，明确了任务，部署了工作，增强了信心，将

有力地促进财政部门监察工作的进一步开展。

（本刊通讯员摄影并撰稿）
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