
福建省已开业投产的“三资”企业有500多户（包括台资

企业）。其中，合资、合作经营企业的 我方投资，大多

是委、办、主管局或主管公司管理，比 较分散。因此，加

强我方资产管理是当务之急。目前福建国有资产管理

局已成立，应积极开展工作。通过这个机构的工作，

查验统计我方国有资产和债 务的增减变化；代表我方

股东，收取我方股金的股息、红利，办理 增资减资和

股权变更的法律手续；划转以 银行贷款作我方投资的

债务，以我方收益归 还银行 贷款；监督合资、 合作企

业的亏损挂帐，督促企业改善经营，尽 快弥补亏损；

以及汇编财务报表，进行财务 分析，提 供政府领导和

有关部门 参考。

问题探讨略论发行公债与

银行储蓄的 关系

文军锋陕西咸阳市建设银行中心支行

目前，有这样一种观点：发展银行储蓄 可以代替发

行公债筹集资金。他们认为如果发行公债，不过是一部

分银行存款的转化从而减少银行存款，那么，发行公债

意义就不大。我们说，这种观点混淆了银行储蓄和公债

的区别。

银行储蓄具有形式多样，机动灵活，存取自由，

方便群众等特点，可以随时随 地将人民手中节约的资

金组织起来，投入生产领域，支援国家建设。毫无疑

问，运用银行储蓄筹集资金是完全必要的。对于这种

形式，不能说我们已经利用得 很好了，应该说是很不

够的，今后还要大力发展，充分 发挥银行储蓄筹集资

金的作用。

但是，如果因为要发展银行储蓄，就 可以 不利用

公债筹集资金，那就错了。在当前国民经济处于改革

和发展的时期，要 使经济稳定，保 持 一定的增 长速

度，为今后的 发 展 打 下必要的基础，单 靠发展银行

储蓄是远远不够的。必须广开聚 财之道，在发展银行

储蓄的同时，利用公债筹集资金。公债和储蓄不同，

它有自己的特点：第一，公债主动性强。发行公债的

主动权和公债收入的 资金支 配权，都掌 握在国家手

里。什么时候发，发行多少，发行什么种类的公债，

公债收入如何使用，都由国家统筹安排。而银行储蓄

存取自由，存与 不存，存多 存少，取与不取，取多

取少，其资金支配权完全掌握在居民手里；第二，公

债稳定性强。公债的发行期限较长，而且不到期限不

能随便提取，因而比较稳定。银行 储蓄则不同，它的

流动性很大，即使是定期存款，也是提取自由，一有

风吹草动，就要大量提取，因而不那么稳定；第三，

公债计划性强。公债收入和支出都要列入国家 预算，

由国家统一安排使用。因此，发行公债有利 于财政收

支平衡，有利于国家调节和引导国民经济协调发展。

第四，由于公债收入比较稳定，期限长，因而可以用

于基本建设的投资，在积累率不变的 情况下，增加积

累资金。而银行 储蓄 流动性 大，收入不 那么稳定，

一般只适用于流动资金的短期周 转贷款，或中短期设

备贷款。最后，公债还有利于激发全国人民支援社会

主义建设的爱国热忱， 发扬艰 苦奋 斗，勤俭节约的社

会风尚。

人民群众购买公债， 可能使用手 持货币，也可能

动用储蓄存款。在前一种情况下，不会 减少银行储蓄

存款。在后一种情况下，则要减少一部分储蓄存款。

通常，人民购买公债往往是二者兼而有之。因此，发

行公债可能要减少一部分储蓄存款。但是 即使是储蓄

存款转化为公债收入，也绝不是毫无意义的简单的形

式变换。大家知道，公债收入乃是财政资金，储蓄存

款则是信贷资金，这是两种性质不同的资金。储蓄存

款一旦转化为公债，就变成了财政资金。根据国家资

金分口管理的原则，银行存款只能主要作为信贷资金

发放给企业，补充流动资金的不足。公债收入则可由

国家统筹安排使用，作为财政拨款，用于经济建设。
这两种资金 的作 用是 根本 不同的。事实上，有些国

家，譬如苏联，很大一部分公债就是先通过银行或储

金局吸收居民储蓄，这种做 法绝非多此一举。

由此可见，发行公债和储蓄存款 各有特点，公债

不能代替储蓄，储蓄也不能代替公债。长期以来，我

国只利用银行储蓄筹集资金，而忽视了公债这一重要

的聚财之道，公债的经济杠杆作用没有 得到发挥，使

我们的经济建设受到了应有的 影响。我们应当认真吸

取教训，注意研究并运用公债为社会主 义现代化建设

服务。经验告诉我们，同时采取储蓄和公债两种形式

聚集资金，比只用储蓄一条渠道要好得多。两条腿走

路总比一条腿走得快，走得平稳。那种只要储 蓄，排

斥公债的观点是错误的，起码是 片面的。
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