
于生产发展速度；财政收入占国 民 收入的比

重不断下降方面。这样发展下去，势必减少国

家应掌握使用的财力，影响财政分配和再分配

的职能，削弱财政对经济建设和社会发展的承

担能力，最终影响经济和社会发展的速度。因

此，财政改革的目标之一就是要调整分配政策，

适当提高国家财政 收 入占 国民收入的比重程

度，同时，有步骤地解决社会分配不公以及国

家预算被分割的问题。在国家同企业的分配关

系上，对企业财权要确定一个合理的界限，不

能无限制地扩大。从长远看，国家与企业的分配

关系应是流转税和所得税后的各种利润分配形

式。国家依据所有权（或控股权）参与国有企

业的利润分红，同时降低所得税税率，将税前

还贷逐步改为税后还贷。
第四，发展财政信用制度。财政信用的范

围大致可以包括以下几点：（ 1 ）利用外资，
诸如向国外发行政府债券，向外国政府、世界

银行及其他国家金融组织借款等。（ 2）为平

衡财政预算而发行的国库券。西方国家的公债

主要是为平衡预算而发行的，具有期限短（ 3

个月、9 个月、一年等）、可流通、贴现快的

特点，我国的国库券应向这个方向转变。（3）

各种支工支农支商周转金。（ 4 ）各种小额贷

款、中短期设备贷款和贴息贷款等。

第五、设计新的财政体制时应充分调动地

方政府当家理财的积极性。在确定中央和地方

的预算管理体制时，我们要坚持调动中央和地

方两个积极性的原则。目前，在财源的培养上，

尤其是梯级财源的建设，不是一两年内就可完

成的，需要三、五年或更长的时间，因此在设

计新的财政体制时，首先要考虑时间长度，给

地方政府一粒 “定心丸”，让他们放手大胆地

去培养财源；其次要注意不蚀现有财源，影响

地方的积极性；第三要有利于地方政府培养新

的财源。
第六，管好国有资产，把现行财政逐步转

变为经营管理型财政。1987年，我省仅工业企

业的国有资产就有400多亿元，即使 再 不增加

新的投资，管好这笔资产，充分发挥其效益，
财政收入就会有取之不尽之源。因此。财政部

门应该向经营管理型财政转变，履行经营、管

理国有资产的职责。经营国有资产的方式可以

是：（1）营建，（2）出租转让，（3）收买，
即将非国有资产以有偿形式或无偿形式收归国

有，（4）拍卖，（5）股 份 化，（6）兼并。
综上所述，我们的理财观念要更新，理财

方式要改革，理财道路要拓宽，以促进社会主

义商品经济新秩序的建立，推动社会生产力的

发展。
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桃
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十
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万

由
我
国
已
故
杰
出
会
计
学
家
、

教
育
家
潘

序

伦
博
士
创

办
的
立
信
会
计
专
科
学
校
，

建
校
六
十
年
来
共
培
养
了
十
二

万
余
名
财
会
管
理
人
才
，
目
前
，
这
些
学
生
遍
布
五
大
洲
的

二
十
多
个
国
家
和
地
区
。

在
该
校
建
校
六
十
周
年
之
际
，

荣
毅
仁
、

雷
洁
琼
、
王

丙
乾
等
为
该
校
题
了
词
，

财
政
部
教

育
司
，
各

界
人
士
、
各

社
会
团
体
，
各
地
立
信
会
计
学
校
，
各
地
校
友
会
、
海
内
外

校
友
和
兄
弟
院
校
，
以

及
一
些
国
外
院
校
、
会

计
公
司
，
纷

纷
发
来
了
贺
电
、
贺
函
。

六
十
年
前
，

潘
序
伦
先
生
从
美
国
学
成
归
国
，

为
发
展

祖
国
的
会
计
事
业
、
培

养
新

式

簿

记

人

才
，
创
办
了
立
信

学
校
。
六
十
年
来
，
学
校
几
经
磨
难
和

曲
折
，

一
九
八

〇
年

复
校
后
，

该
校
继
承
发
扬
老
立
信
的
优
良
办
学
传
统
，
不
断

改
革
创
新
，
适
应
社
会
需
要
。
在
办
学
层
次
上
，
继
复
办

普

通
大
专
后
，

又
开
办
了
中
专
；
在
办
学
形
式
上
，
举
办
了
夜

大
学
、
函
授
教
育
，

还
有
干
部
专
修
科
、
专
业
合
格
证
书
、

单
科
培
训
班
等

，
在
专
业
设
置
上
，

以
会
计
专
业
为
主
，
同

时
设
置
了
审
计
、

统
计
、

企
业
财
务
等
专
业
；
在
课

程
安
排

上
，
注
意
拓
宽
学
生
的
知
识
面
，
以
进
一
步
适
应
社
会
经
济

发
展
对
财
会
人
才
的
要
求
。
他
们
的
办
学
方
针
受
到
了
社
会

各
界
的
普
遍
欢
迎
。

（
罗
银
胜
）

中
国
财
政
杂
志
社
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