
好五个关口：立项关；施工执照关；自有资金

或配套资金落实关；施工合同订货协议关，有

县（区）财政部门或主管部门担保关。五是推

行项目责任制，奖罚分明，对守信用者提前归

还贷款减半收息，对不守信用者逾期还款加倍

收息。六是工作程序规范化。在推行项目责任

制的同时，我们制定了比较完整的工作程序：

有十个方面，即收 集信息，多方面；调 查研

究，到现场；论证立项，有依据；筹资投放，
多渠道；签约拨款，守信用；情况反馈，抓协

调；完工验收，报决算；建卡立档，选基点；

效益回访，填年报；总结交流，互相学。
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近几年来，特别是国务委员兼财政部长王

丙乾在1987年12月全国财政工作会议上提出发

展财政信用后，全国各地的财政信用活动发展

很快。目前全国财政 信用 活动有 以下 几个特

点：

1.财政信用活动开展普遍，从省市到县乡

都有形式多样的财政信用活动场所。有些地方

搞得较早，效果较好，机构设置比较正规，管

理条例也比较系统。有的虽无专门机构，但有偿

使用一部分财政资金的信用活动一直在进行。
2.绝大部分省市都有不同形式的机构办理

财政信用工作。据不完全统计，全国已有35个

省、市、自治区、计划单列市成立了财政信用

机构，其中：事业性单位24个，企业性单位10

个，行政机构 1 个，这些机构尽管形式不一，

但都受各级财政部门的直接领导。
3.各地财政信用活动都以国家宏观财政政

策和本地区经济发展计划为依据。从目前实际

状况看，资金的投向主要是用于缓解那些制约

经济发展的能源、交通、科技项目，培养财源、

增强后备财力的项目，脱贫致富的项目，以及

支持企业扭亏增盈的项目等。对促 进 经 济 发

展，提高资金使用效益，开辟财源，增加财政

收入，都起到了积极的作用。
4.尽管各地财政信用活动方式有所区别，

资金投放对象不尽一致，但在资金的使用管理

上，包括进行可行性研究、立项、审批、投入

运行、跟踪反馈到资金收回等整个过程，都程

度不同地建立了制度，使财政信用工作有章可

循，取得了较好的效果。
根据目前的实际情况，进一步开展财政信

用活动要努力做好以下几项工作：

1.加强理论研究宣传工作，促进各有关方

面及财政部门内部观念的转变，使财政信用理

论形成体系，用以指导实践。
2.加强财政信用活动的管理工作。第一，

要认真贯彻国务院领导同志对财政信用工作的

指示，从当前实际情况出发，适当掌握财政信

用的活动范围；第二，要建立健全严格的财务

会计核算制度和预决算制度；第三，建立科学

的考核制度和监督办法。
3.加强对财政信用工作人员的培训工作，

提高人员素质。财政信用活动是一项专业性很

强的工作，既包括以往财政业务的部分内容，
又包括一些新的内容，如项目的可行性研究、

资金的跟踪反馈、贷款的回收，以及世行贷款

的转贷和国库券流通业务等，范围广泛，内容

复杂，必须尽快采 取各种方 法来提高 人员素

质。
4.要努力处理好财政与银行的关系，处理

好财政与各主管部门的关系，处理好财政部门

内部各业务单位之间的关系。从现在各地开展

财政信用活动的实际状况看，如果这几个关系

不能理顺，工作就有困难，关系理顺了，工作

就好开展。
（本刊通讯员）
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