
理；有利于财政管好用活财政资金，协调财政

体系内部的资金 关系；有利于 扩大 “专 户储

存”，加强预算外资金的管理。地方财政信用

的实施可采取如下办法：

1.地方各级财政内部建立专门信用机构，
设 “财政信用贷款处（科、股）”或 “财政信

用处（科、股）”，配备专业人员，进行财政

信用活动。
2.集中财政可供资金，统一开户管理。取

消原 “财政小贷”、“支农周转金”、“预算外

‘专户储存’”等分散户头，统一集中在委托

放款行开立收入户和贷出户，由财政信用机构

管理负责。
3.设立专门帐簿进行全面综合考核。可以

不改变一些资金的原专门用途，在收入基金科

目下设置 “财政小贷基金”、“支农周转金基

金”、“间隙基金”、“其他基金”等二级科

目，分别考查。
4.委托一专业银行放款，明确双方权利责

任。到时既要按期收回贷款，确保财政支出的

用款，又要保证贷出资金发挥效益。地方财政

信用机构要负责贷款 发放 的调 查、论 证和评

价，合理引导资金的流向。
5.实行差别利率，拉开档距，结合地区经

济发展计划和投资方向，合理调节生产和投资

结构。
6.除开支委托放款行的手续费以外，利息

收转作信用基金，扩大财政信用基金。
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梁华萍徐州市 财政局综合计划科

江苏省徐州市财政信用工作，是在1983年

上半年全国开展对1982年预算外资金一次性调

查的基础上起步的。近几年来，我们通过合理

调度 “专户储存”中的间歇资金和财政预算执

行中的间歇资金以及城建项目资金的时间差等

等，按照 “拾遗补缺，填平补齐，重点扶持，

促进生产”的原则，把有限的资金重点用于投

资少、效益高的技术进步，设备更新，新产品

开发和人民生活急需产品的短、平、快小项目

上，截至1988年10月底，我们综合计划科累计

发放财政信用周转金贷款1.58亿元，共支持了

339个项目。现在绝大部分项目已经投产见效，
还清了贷款。经调查，所支持的项目完工投产

后，年增产值6.5亿元，新增税利1.2亿元。在

我们扶持的单位中，被省、市政府命名为明星

企业、先进集体、文明村的有10家；厂长经理

被评为全国劳动模范、五一劳动奖章获得者、

农民企业家和省市劳动模范的有 8 人；企业产

品被评为部、省优名特产品的有 8 家；发展两

头在外有出口创汇产品的有 8 家；税利增长在

50% 以上和连续三年翻番的有10家。
我们徐州市财政局综合计划科开展财政信

用的做法是，制定了一套严格的财政信用资金

管理办法，从信息收集，到调研立项；从资金

筹集，到资金投放；从项目 实施，到信 息反

馈；从完工验收，到贷款回收；从建卡立档，
到效益回访；从选定基点，到组织交流等等；

都有一系列的制度，做到有章可循。具体说：

一是适量适度筹措资金。在筹措资金时，坚持

两条原则，即财力的可能性；需要的合理性。
二是约法三章，坚持四不贷：不贷长官意志项

目，不贷人情面子款；不贷物质利益款；不贷

酒肉吃喝款。三是 在选项 目时，实行四 个优

先：先进企业，名、特、优产品，出口创汇产

品，市场短线产品 优先；技改 项目，设备更

新，技术进步优先；短、平、快拾遗补缺项目，当

年立项，当年交付使用，当年投产见效，当年

收回投资的项目优先；财政信用联系基点信得

过的用户，暂时资金缺乏的优先。四是坚持把
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好五个关口：立项关；施工执照关；自有资金

或配套资金落实关；施工合同订货协议关，有

县（区）财政部门或主管部门担保关。五是推

行项目责任制，奖罚分明，对守信用者提前归

还贷款减半收息，对不守信用者逾期还款加倍

收息。六是工作程序规范化。在推行项目责任

制的同时，我们制定了比较完整的工作程序：

有十个方面，即收 集信息，多方面；调 查研

究，到现场；论证立项，有依据；筹资投放，
多渠道；签约拨款，守信用；情况反馈，抓协

调；完工验收，报决算；建卡立档，选基点；

效益回访，填年报；总结交流，互相学。

财政信用
财政信用初具规模  深入发展尚需努力

近几年来，特别是国务委员兼财政部长王

丙乾在1987年12月全国财政工作会议上提出发

展财政信用后，全国各地的财政信用活动发展

很快。目前全国财政 信用 活动有 以下 几个特

点：

1.财政信用活动开展普遍，从省市到县乡

都有形式多样的财政信用活动场所。有些地方

搞得较早，效果较好，机构设置比较正规，管

理条例也比较系统。有的虽无专门机构，但有偿

使用一部分财政资金的信用活动一直在进行。
2.绝大部分省市都有不同形式的机构办理

财政信用工作。据不完全统计，全国已有35个

省、市、自治区、计划单列市成立了财政信用

机构，其中：事业性单位24个，企业性单位10

个，行政机构 1 个，这些机构尽管形式不一，

但都受各级财政部门的直接领导。
3.各地财政信用活动都以国家宏观财政政

策和本地区经济发展计划为依据。从目前实际

状况看，资金的投向主要是用于缓解那些制约

经济发展的能源、交通、科技项目，培养财源、

增强后备财力的项目，脱贫致富的项目，以及

支持企业扭亏增盈的项目等。对促 进 经 济 发

展，提高资金使用效益，开辟财源，增加财政

收入，都起到了积极的作用。
4.尽管各地财政信用活动方式有所区别，

资金投放对象不尽一致，但在资金的使用管理

上，包括进行可行性研究、立项、审批、投入

运行、跟踪反馈到资金收回等整个过程，都程

度不同地建立了制度，使财政信用工作有章可

循，取得了较好的效果。
根据目前的实际情况，进一步开展财政信

用活动要努力做好以下几项工作：

1.加强理论研究宣传工作，促进各有关方

面及财政部门内部观念的转变，使财政信用理

论形成体系，用以指导实践。
2.加强财政信用活动的管理工作。第一，

要认真贯彻国务院领导同志对财政信用工作的

指示，从当前实际情况出发，适当掌握财政信

用的活动范围；第二，要建立健全严格的财务

会计核算制度和预决算制度；第三，建立科学

的考核制度和监督办法。
3.加强对财政信用工作人员的培训工作，

提高人员素质。财政信用活动是一项专业性很

强的工作，既包括以往财政业务的部分内容，
又包括一些新的内容，如项目的可行性研究、

资金的跟踪反馈、贷款的回收，以及世行贷款

的转贷和国库券流通业务等，范围广泛，内容

复杂，必须尽快采 取各种方 法来提高 人员素

质。
4.要努力处理好财政与银行的关系，处理

好财政与各主管部门的关系，处理好财政部门

内部各业务单位之间的关系。从现在各地开展

财政信用活动的实际状况看，如果这几个关系

不能理顺，工作就有困难，关系理顺了，工作

就好开展。
（本刊通讯员）
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