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明 确职责  突出 重点  进一步做好综合计划工作

朱福林

财政部门的综合计划工作，是在改革的推

动下逐步建立和开展起来的。几年来，在各级

财政部门领导的重视和支持下，在从事财政综

合计划工作的同志们的共同努力下，使这项工

作在改革中开拓前进，取得了显著的成绩。在

治理整顿、深化改革的过程中，综合计划部门

应该结合当地实际情况考虑和研究财政问题，
围绕着如何摆脱财政困境，渡过难关，提出好

的建议和想法，为领导决策服务，为改变财政

的困难局面出谋划策，进一步搞好综合计划工

作。
综合计划部门究竟有哪些职责？我认为主

要有这样几个方面：

（一）在完成必 要的日 常业务工作的同

时，要研究全国 和本地区中长 期财政 发展战

略，包括财政改革目标的选择、新财源的开发、

财政职能的发挥以及财政分配政策 的 调 整 等

等。并加强对财政经济的超前预测研究工作。
（二）根据国家的方针政策，国民经济及

社会发展计划的要求，编制中长期财政计划，

研究提出平衡财政收支的决策措施。
（三）会同有关部门编制综合财政计划，

组织社会财力的综合平衡。
（四）根据国务院有关文件的规定，负责

拟订预算外资金管理制度和指导监督资金的使

用，负责编制预算外资金收支预、决算。拟定能

交基金征收办法、分配任务和办理年终结算。
（五）以改革总 揽全局，参 与价格 、工

资、住房和社会保障制度的改革，参与方案的

制定和有关政策的研究，并测算这些改革措施

对财政收支的影响，分配有关指标，编制有关

的预、决算。管理居民肉价补贴、管理住房改

革的财务工作和资金的分配。
（六）负责财政收支统计工作，编印财政

统计资料，作为对外提 供财政统计资料的窗

口，并收集整理外国财政经济统计资料，进行

分析研究工作。
总的来说，综合计划部门主要的职责是当

参谋，要争取当高质量的好参谋。
当前中央财政很紧张，地方财政也相当困

难。综合计划部门根据自己的职责任务，需要

做的工作是很多的，也是很复杂的。我们要突

出重点，抓住关键，带动一般。我认为，今后

两年，综合计划工作有四大重点：

（一）积极参与治理和整顿

党中央提出把治理、整顿、作为今后两年

经济工作的重点。综合计划部门应当围绕这个

重点开展工作。第一，要研究财政工作应如何

搞好治理、整顿，特别是要研究如何治理通货

膨胀问题；第二要研究在治理整顿中出现的各

种各样新情况、新问题。例如，实行双紧两控

政策（即紧缩财政、紧缩信贷，控制消费基金

的过快增长、控制基本建设）之后，对经济、财政

收支将会有什么重大影响？要做好超前研究，
增强预见性；再如今年的经济情况会有很大变

化，要密切注意，及时分析研究。只有这样，在
新的问题出现之时，在思想上、对策上才能有

所准备，不打被动仗。第三，在治理整顿中，
要注意分析财政形势，在增收节支上动脑筋、

出主意、想办法，拿出有效的招数来。
（二）积极参与物价、工资、房租和社会

保障制度的改革

——要积极参与物价改革。各地综合计划

部门要根据本地区的实际情况参与研究物价改
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革，这是今后好几 年的事 情，与财政关系密

切，要多下功夫，并要精心测算物价变化对财

政收支的影响，提出对策，合理地分配城镇居

民肉价补贴指标，并对一些综合性的物价问题

进行研究和处理。
——要积极配合工资制度的改革，协同有

关部门研究和制定国营企业工资总额同经济效

益挂钩以及工资包干管理实施办法和财务处理

办法等，并测算对财政收支的影响。
——住房制度改革也是我们要参与的一件

大事。各地情况不同，办法也不会一样，但都

要积极参与方案的制定和有关政策的研究，并

测算其对财政的影响。还要拟订住房制度改革

中有关财政、财务管理办法，处理有关的财务

问题。
——抓好国营企业退休养老基金和待业保

险基金的改革工作。今年预算安排了用这两项

基金结余购买财政债券，这是一项新的工作，
要认真做好工作，完成任务。并要进一步抓好

这两项基金的预、决算管理工作，积极参与研

究社会保障的改革问题。
（三）进一步加强预算外资金的管理工作

目前，预算外资金已引起社会各方面的重

视，加强管理，是治理整顿的一项重要内容。
今年的预算，安排了增加集中一部分预算

外资金收入，这是一项硬任务，对缩小国家财

政赤字，压缩基建规模，减轻通货膨胀，都具

有重要意义。我们主管预算外资金的部门，应

当努力促进完成这项任务。
今后，预算外资金管理工作的主要目标应

该是；认真研究、制订和贯彻预算外资金的管

理条例，找出控制基建、消费基金两膨胀的有

效途径，进一步探索对预算外资金进行宏观调

控的办法和手段，寻求并采取提高预算外资金

使用效益的措施。特别是对于各种企业的预算

外资金，究竟应如何引导和管理，应拿出切实

可行的办法。有条件的地区，可以试编第二预

算，与第一预算相对应，并建立预算外资金的

会计制度。
（四）做好 “八五” 财政收支计划的编制

工作

今年要开始 “八五”财政 计划的 编制工

作。现在处于经济体制改革时期，编制比较准

确的中长期计划是有困难的，但是经济发展本

身的规律性还是可以把握的。五年计划的编制

本身体现了一定的超前研究和预测水平，反过

来又为我们做好中长期超前研究提供了依据。
再说，我们已经有了编制“六五”、“七五”

计划的经验，希望 “八五”计划的水平能更上

一层楼，有明显的提高。
同时，还要进一步开展试编综合财政计划

的工作，提供社会财力全局和动态的资料，为

各级领导研究社会财力的综合平衡和经济决策

服务。
我们在编制计划、做中长期研究时，眼睛

不仅仅只是向前看，预测今后一段时期，还要

经常向后看，系统地 认真总 结以前 几年 的经

验、教训，作为今后的借鉴。
此外综合计划工作牵涉面广，学问很多，

需要知识面宽和较丰富的工作经验，加上新的

业务工作不断展开，需要不断学习新的知识。
提高我们干部队伍的素质。各地有必要组织一

些专业性的短期培训，提高干部专业水平。
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