
出范围及有关费用开支标准，使行政经费支出有章可

循。如工资、补贴项目原则上由中央统一制定。党政

机关工作人员的生活待遇经历了一个从供给制过渡到

包干供给制——包干制——工资制的演变过程。行政

人员各种补贴是根据国家有关 政 策 或工作需要规定

的，如副食品价格补贴，独生子女补贴，取暖补贴，

包干结余奖等。公用经费支出范围主要由中央统一规

定，有些费用开支标准则实行中央与地方分别制定，

如差旅费，会议费、业务费等是公用支出中 弹性较大

的开支，不仅明确规定了支出标准，还相应制定费用

的管理办法，随着客观情况的变化，不断修订开支标

准和管理办法，使其适应当前实际，保证工作的正常

进行。

3.在行政机关附属事业单位的财务管理方面，明

确了机关附属单位的主要任务是为机关工作服务；在

保证服务好机关的前提下，对有条件的可以向社 会开

展服务，组织收入，减少行政费补贴。同时，不断加

强这些单位的内部核算和管理。1981年财政部制订了

《 行政机关招待所财务管理暂行办法》 ，由差额补贴

改为 “企业化管理”。对机 关 印 刷 厂、 幼儿园、车

队、食堂等，中央国家机关及部分省市也逐步制定和

健全了相应的管理办法，如 对 幼 儿 园实行“定额补

贴，以收抵支，结余留用”的管理办法，对食堂实行

“定额补助，单独核算，结余留用，超额 奖励”的办

法。对车队试行汽车司机安全节油奖励的办法。

简讯

海南省财税厅厅长

接受群众考核

今年 2 月14日至16日，海南省财政税务厅三位正

副厅长接受了群众对他们的考核。这次考核是由海南

省考核委员会和省委组织部组织的。年度考核是干部

管理工作的重要内容，旨在 了 解 干 部的年度工作情

况，对干部进行阶段性评价。并通过考核来增加工作透

明度，以实行社会监督、促进工作作风和工作方法的

改善，提高办事效率。考核的内容包括：厅长们作述

职报告，群众进行民主评议以及民意调查、社会评价

和意见反馈等。省委 考 核 工 作组和来自 省政府各部

门、部分直属企业的200多人听取了 述职报告，41名省

财税厅科以上干部参加了民主评议。大家客 观地评议

了三位厅长，肯定了他们工 作的成绩，指 出 存 在问

题，大家一致认为，这次对 领 导 干 部的考核进行顺

利，收效良好。 （陈培雄）

财政法讲座
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一、基本建设财务管

理法律制度的概念和对象

基本建设财务管理法

律制度是调整基本建设资

金在筹集、分配、使用和

管理过程中所发生的各种

经济关系的法律规范的总

称。从另一方面说，基本

建设财务管理法律制度是

通过法律形式，把基本建

设财务活动中经实践证明

行之有效的手段和方法固

定下来，作为从事基本建

设财务活动必须遵循的行

为规则。

基本建设，在我国主

要是指增添新 的 固 定 资

产，从而扩大生产能力或

工程效益的活动和过程。

基本建设财务 活 动的 内

容，是由基本建设活动的

内容所决定的。我国基本

建设财务活动的内容主要

包括：确定基本建设投资

规模和方向，制定基本建

设拨款、贷款的政策和制

度，分配、调节基本建设

资金，监督基本建设资金

的使用，考核基本建设资

金的使用效果，以及处置

违反基本建设财务管理制

度的行为等等。根据基本

建设财务活动的内容，我

国基本建设财务管理法律

制度的调整对象包括：

（一）国家与建 设 单 位 之间在基本建 设投资分

配、管理和使用方面所发生的经济关系；

（二）国家与施工企业、工程承包公司 之间在资

金（包括固定资金和流动资金）分配、税金和利润上

缴以及利润留成方面发生的经济关系；

（三）建设单位、施工企业和工程承包公司与专

业银行之间的存贷（包括固定资产投资和流动资金的

贷款）关系；

（四）建设单位与施工企业、工程承包公司之间

中
国
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政
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