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日本的复试预算分为一般会计预 算、 特别会计预

算和政府关系机关预算三块。

日本的一般会计预算就是政府的一般行政预算，

它以税收、税外收入和公债收入来应付政府的一般行

政支出。这一预算的显著特点就是将公 债收入（主要

是长期公债收入）列入政府的收 入 项，成为稳固的资

金来源之一。在支出项目中，除了维持国 家的一般行

政经费外，还包括对诸种特别会计的拨款、对地方政

府的补助等。
日本的特别会计预算是由40来个特别会 计预算组

成的预算体系。这些特别会计预算可以分成五大类：

（1）各项事业特别会计预算，按其性质又可以

分为两种，一是某种有收益性的特别会计预算，原则

上实行自负盈亏、 独立核算. 不从一般会计预算中拨

款；二是没有收益性的特别 会计预算，如道路建设特

别会计预算、 港湾建设特别会计预算等，因与公共事

业紧密联系，所以其收入很大部分来自 一般会计预算

的拨款。

（2）保险特别会计预算。这类 特别会计预算又

可分为两种，一种是社会保险等特别会计预算，这是

民间保险公司难以承担的特殊保险事业特别会计，如

厚生保险特别会计.国民年金特别会 计等；另一种是

简易生命保险和邮政年金，这是与民间保 险类似的保

险。对于社会保险等方面的特别会计预算，由于其收

入通常难以满足支出，因此每年要从政府一般会计预

算中拨入款项。而对于简易生命保险和邮政年金特别

会计预算，其收入足以抵补支出，因而不从政府一般

会计预算拨款。

（3）管理特别会计预算，包括粮食管理特别会

计预算和外汇资金特别会计预算。前者主要对米麦、

进口饲料和淀粉的供求进行调节，对这些粮食的生产

价格和消费价格的“倒挂”部分进行补贴。后者主要

是对国际收支进行调节。当国际收支顺差，外汇市场

出现外汇过剩时，政府通过发行外汇资金证券筹集日

元以买进外汇。相反则抛售外汇，赎回外汇券。

（4）贷款特别会计预算，包括资金运用部特别

会计预算和产业投资特别会计预算。资金运用部将邮

局存款、厚生年金、国民年金以及其他特别会计预算

结余积累的资金，运用于政府有关部门、公团、事业

团和地方公共团体，构成财政投资贷款计划的一个环

节。产业投资特别会计预算则构成财政投资贷款计划

的另一个环节。

（5）整理特别会计预算，主要是处理一般会计

预算拨给地方财政款项事务和整理国债的一种特别会

计预算。

在日本的复式预算体系中，还有一个政府关系机

关预算。执行政府关系机关预算的主体是公社、公库

和特殊银行，这三个机构是按单行法建立的，全部资

金由国家支出，它们的预算也作为有关机构的预算提

交国会审议。为什么要把公社（日本国有铁路、日本

电信电话公社和日本专卖公社）、公库（包括国民金

融公库、中小企业公库等十个公 库）、特殊银行（日

本开发银行、日本输出入银行）作为特别预算单位提

出来呢？因为这三个机构关 系到 政 府的收入（如香

烟、盐等的专卖收入）和政府产业政策的落实，以及

社会整体利益的实现。

总之，日本的复式预算是建立在适应不同对象的

不同性质，以及为了实施政府的产业政策和适应政府

宏观管理需要的基础上的。这是个既有一 般会计预算

对 专业会计预算和政府机关预算的资金调拨，又有使

用政府贷款资金、落实政府投资贷款计划，还有负责

国债整理清偿和各特别预算资金往来的融通体系的较

为复杂的预算体系，正是这个复式 预 算体系积极有效

地促进了日本经济的发展。
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