
财政信用
完 善 财 政 信 用 管 理 办 法

  增 强 企 业 活 力

刘世津

广东省新丰县财政局信用机构，完善投资

管理办法，转变职能，实行权、责、利相结合，
以支持企业提高经济效益为己任，取得了较好

的成绩。1988年发放贷款总 额447.3万 元，比

1987年增加133.2万元，增长42.4%；逾 期贷

款317万元，回收212.9万元，占 逾 期 贷款的

67% ；实现纯利润11.68万元，比1987年 增长

208.2%。他们的做法是：

一、更新观念，改革信用机构无自主权，
决策者不承担责任、企业用钱不承担风险的积

弊。过去，信用机构发放贷款往往由行政领导

决定，既不经过可 行性 论 证又忽视实效，贷

了，经济效益不佳，钱收不回来；不贷，行政

领导和企业抱怨不支持。因为权、责分离，收

放脱节，贷款效益差、回收率低。致使信用机

构与各方面的关系紧张。在1986年贷给乡镇企

业的45万元中，直至今年年初仍有23.3万元的

呆帐；回收贷款仅1 000元。鉴于过去的教训，
他们改革投资管理办法，减少行政领导干预，
由信用机构自主经营，自负盈亏，自担风险，
从而取得了较好的效益。1988年给乡镇企业逾

期贷款93万元，回收44.8万元，占48.1%。
二、优化服务，在可行性论证的基础上，

积极扶持企业发展生产，提高经济效益。为了

确保投资的使 用效 益，每 贷 一笔 款，他 们

事前都要进行可行性论证。对原材料、能源有

保证、生产布局合理先进、交通方便、产品适

销对路、经济效益稳妥可靠的项目，实行择优

支持。对管理混乱、经济效益差的企业，实行

逐笔核贷，进贷销还；对亏损大、负债重、既无

经济效益又无社会效益的企业则不予贷款。由

于他们采取这些有效措施，不仅为企业增强了

动力和活力，而且投资效益也得到大大提高。
新丰县瓷厂是个连年亏损的企业，为了搞活该

厂，他们请来外地瓷厂的技术人员到该厂进行
“会诊”，得知该厂连年亏损的原因是龙窑出

口烧成率低，化验设备差。如能投资进行重点

改造，尚有一线生机。于是他们投放该厂35万

元，改造成功两座消烟除尘倒焰窑，增添了化

验设备，购置了两台微机控制焗花炉，从而提

高了生产效率，产品出 口 烧 成 率达到88%以

上，比原来提高150%，质量保持相对稳定，经
济效益成倍增加，1988年扭亏为盈1.3万元。又

如新丰县造纸厂设备简陋陈旧，产品质量低劣，
建厂二十多年来，基本都是靠财政补贴过日子，
1987年濒临关闭边缘。考虑到 当 地 造 纸原料

（芒杆）充足，而砍伐芒杆出售，又给农民带来

一笔很大收入。他们经过可行性研究论证后，
认为该厂主要症结是设备陈旧不堪，如能扶持

其进行重 点改造，在 短期内就能够“脱胎换

骨”，起 死 回 生。因 此，他们于1987年夏至

1988年初春，分期分批贷给该厂53万元，对其
“供水工程”、“漂白工序”进行改造，更新

了打浆机和切料机等设备，提高了纸浆的均匀

度，减少了耗电量，成倍的提高了工效和产品

的质量。生产出的牛皮纸耐磨度达到2.3公斤，
超过 1.9 公 斤 的 部 颁标准，产品供不应求。
1988年度上缴税金 30.9 万元，比 1987 年增长

90.7%；利润43.4万元，比1987年增长247%。
再如新丰县食品厂原来产品单一、滞销，生产

不景气，处于半停产的状态中，他们贷给该厂

5 万元，研究生产固体饮料、冬菇调料、山楂
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晶等新产品投放市场，深受用户欢迎。由于该

厂调整了产品结构，1988年仅新产品的产值就

达97万元，比1987年度总产值增长21% ；上缴

税金8.1万元，比1987年度增长63% ，利润3.2万
元，比 1987 年 度 增 长 146% ；并提前还清贷

款。
三、实行抵押贷款或有经济实力的单位担

保的办法，确保收回贷款。实行这种办法，给

接受贷款的单位增加了压力和动力，增强了责

任感和事业心，促使单位精打细算，努力提高

资金使用效益。对担保单位来说，由于要承担

经济上的责任，就必须认真审核被担保单位所

进行的项目可行性如何，而不是马马虎虎地在

合同上签字盖章了事。为了保证这一办法严格

实施，对于逾期不还款的单位，他们就从担保单

位的经费中扣还，毫不手软。如石角乡政府给

石角乡源丰服务部 担保 贷款5 000元，逾期不

还，他们就从石角乡政府经费中扣5 000元偿还

担保的贷款；又如梅坑镇政府给梅坑拉丝厂担

保贷款 1 万元，逾期不还，他们扣了该镇政府

的经费3 292元，并陆续扣还，直扣到偿清担保

的贷款为止。由于我们坚持按合同法规办事，
因而大量减少了行政单位给企业担保贷款和作

“说客”的现象，发生的呆帐也大大下降，资

金使用效益和回收率显著提高。

《农村财政工作应用文写作》一书

即将出版

柳江同志编写的《农村财政工作应 用文写作》 一

书，即将由中国 财 政 经 济出版社出版。全书共分四

章。在前三章中，作者采用分析例文的形式，介 绍了

通知、报告、请示、批复、函、会议纪要等 十七种应

用文体的写作方法和要领。具有生动、直观的特点。
在第四章中，作者主要介绍了自己对如何提高写作能

力的体会。此书对提高农村财政工作人员的写作水平

将有很大帮助。

该书每册定价2.05元，欲购者请与中国财政经济

出版社联系。地址：北京市东城区大佛寺东街 8号。

开户银行：中国工商银行北京市分行东四分理处。帐

号：461198—41。  （洪 刚）

财政信用
财政信用问题

讨论综述

康书生

财政信用问题，是目前财政、信用、投资

体制改革中的热门话题，实践已经开始探索，
理论研究也正在逐步 深 化 和 完善。就目前来

说，否定发展财政信用的观点不多。主张发展

财政信用的同志在财政信用的含义，发展财政

信用的客观依据，财政信用的特殊作用，发展

财政信用需要考虑的具体问题等方面也有不同

的观点。现综述如下。
一、关于财政信用的含义。
一种观点认为，财政信用即国家信用，是

指国家财政按照信用的原则，采取有偿方式筹

集和调剂社会资金的一种活动。向国内发行公

债和国外借款是财政信用最主要的形式。持这

种观点的同志主张改革财政制度，实行复式预

算，即信用投资预算。
另一种观点认为，财政信用是指以国家为

主体、依据信用原则进行的财政借贷活动。它

包括两个方面的内容：一是国家运用信用手段

筹集财政资金。如发行国库券、公债等；二是

国家运用信用手段供应财政资金，如发放财政

性贷款等。这一观点已经冲破了原来财政信用

（国家信用）的范围，是目前财政信用理论的

主流观点，它的重心是注重财政资金的有偿使

用问题。
二、关于发展财政信用的客观依据。
一种观点认为，发展我国财政信用的客观

依据有以下几方面。（一）社会主义财政信用
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