
大检查
中 央 企 业 财 政 驻 厂 员

在 大 检 查 中 发 挥 了 重 要 作 用

祝畅员

国务院布置的1988年税收、财务、物价大

检查工作于今年 1 月底基本结束。这次大检查

是贯彻中央关于“治理经济环境、整顿经济秩

序、全面深化改革方针的一项重要措施，这次

检查的重点之一是着 重检 查中 央企 业、大公

司、主管部门和一些执法机关的问题，严明财

经纪律，增加国家财政收入。为了搞好这次大

检查，财政部驻各省、市、自治区中央企业财

政驻厂员处（以下简称中 企处）对 各地2 000

多户中央企业和国务院各部委所属的近百个公

司进行了认真检查。据初步统计，截至1989年

1 月底，各地中企处共查出中央企业违纪金额

8.7亿元。其中应补交入库3.4亿元，已补交入

库2.16亿元。
在这次大检查中，国务院税收、财务、物

价大检查办公室布置给地方必查的中央企业共

684户，各地中企处承担了其中489户的检查任

务，占71.5%。为了使重点检查面达到中央企

业总数的50%以上，各地中企处根据驻本地中

央企业的生产经营和财 务管 理情 况，逐个 排

队，又确定了1 500多户作为 重点 检查 对象。
为保质、保量、按时完成对这些企业的重点检

查，各地中企处根据全国税收、财务、物价大

检查工作会议的部署和财政部《关于各地中企

处参加1988年财税大检查有关事项的通知》精

神，积极组织力量，全力以赴 投 入大 检 查工

作，为1988年全国税收、财务、物价大检查工

作做出了贡献。
做好检查前的准备

为了完成对中央企业进行重点检 查 的任

务，各地中企处在检查开始前做了大量的准备

工作。首先，及时传达有关文件精神，组织学

习，全面动员。其次，制定周密的工作方法，
落实任务、责任。第三，对参检人员进行短期

培训。第四，强调工作纪律。例如四川省中企

处为了搞好对中央驻川企业的检查，及时召开

了中企处科、组长会议，传达学习中央有关文

件精神，并认真总结了以前年度参加大检查工

作的经验教训，着重就人员配备、落实任务、

检查要点、检查方法、检查资料填报等问题进

行了讨论，强调实行“五统一”，即统一用省

大检查办公室名义进行检查，统一由省中企处

指挥，统一抽调力量，统一上报检查资料的内

容和格式，统一对检查出来的违纪问题进行处

理。同时还明确了检查的目的和要求，为检查

工作的深入开展奠定了基础。黑龙江省中企处

针对部分驻厂员对大检查存在厌“战”情绪和

畏难思想，积极组织驻厂员学习有关文件，强

调搞好大检查工作的重要性、必要性和迫切

性，使全体驻厂员提高了认识，坚定了信心。
为确保圆满完成检查任务，他们制定了领导负

责、任务到组、责任到人的“三包”办法。一

包检查户数。他们将参检人员分成49个检查小

组，将检查户数落实到各检查小组，各小组对

自己承担检查的企业不准不查，不准漏查，不

准走过场。凡检查小组重点检查过的单位，在

决算初审或其他抽查中如再发现问题，检查小

组要承担责任。二包违纪资金的收缴入库。各
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检查小组在重点检查中要把处理违纪问题同收

缴违纪资金结合起来，对违纪资金不按要求调

整帐目，不及时将应补入库的违纪资金收缴入

库的，不予验收，不准撤点。三包堵漏建章建

制，制定改进措施。各检查小组要针对查出的

问题，向被查企业领导、财务人员提出加强财

务管理，改进会计核算工作，以及完善制度、
措施的整改意见。为保证大检查的质量，黑龙

江省中企处还举办了检查人员培训班，提高参

检人员的政策和业务水平。培训内容包括：请

省财政厅领导讲形势、讲任务、讲要求；请富

有实践经验的高、中级会计师讲授有关大检查

的业务知识和政策规定；学习省大检查办公室

制定的《大检查人员守则》及有关文件，进行

纪律教育，要求全体参检人员在大检查中坚持

原则，严于律己，做好表率，从而为检查工作

的顺利开展奠定了良好的基础。
推动企业自查

帮助、促进企业认真做好自查，是搞好整

个大检查工作的基础。为此，各地中企处把帮

助、促进企业搞好自查作 为一 个重 要环 节来

抓。青海省中企处在企业自查阶段采取了三条

帮促措施：一是召开中央驻青企业大检查工作

会议，进行宣传、动员，安排布置自查工作。
二是印发自查辅导提纲。他们根据大检查的范

围，草拟印发了工交、电力、金融、商贸等四

个行业的《自查辅 导提 纲》，共118条，以便

企业在自查中逐条对照检查。三是深入企业了

解自查进展情况，及时发现问题，提出建议，
帮助企业解决自查中碰到的疑难问题。在这次

大检查中，中央驻青企业自查面达到了100%。
上海市中企处为促进企业搞好自查，于1988年

10月22日召开了中央驻沪 企业 大检 查工 作会

议，会议要求驻沪中央企业按照市大检查办公

室编印的《大检查提 纲178条》逐条 对照，认

真搞好自查。同时着重强调中央企业必须按照

国家财经政策及有关法律、法规办事。明确规

定驻沪中央企业在自查中凡遇到主管部门的规

定与国务院和财政部的规定有抵触、而又未征

得财政部同意的，一律以国务院和财政部的规

定为准。并列举了中央企业在10个方面的政策

问题，逐个进行解释，要求企业在自查中主动

加以纠正，不能擅自参照地方政策办理，否则

按违纪处理。由于宣传动员及时，政策规定讲
解透彻，引起了在沪中央企业领导的重视。在

沪中央企业普遍建立了大检查领导小组或工作
班子，认真进行自查，自查 面达到100%，自

查违纪金额7 736万元，应补交入库5 931万元。
深入重点企业检查

重点检查是大检查中最关键的一环。为了

做好这项工作，各地中企处积极组织力量，调
兵遣将，进驻重点 企业检 查。在 检 查中，山
东、湖北、辽宁、江苏、内蒙等省、区中企处
采取集中与分散相结合的形式，从地市中企组
抽调一部分检查人员，对盈亏大户进行集中检

查，其余人员就地对其他重点企业进行检查。
四川、吉林、广东、青海等省中企处采取集中

检查的形式，对全省中央企业财政驻厂员进行

统一编组，进驻企业检查。福建、安徽等省中

企处对地市中企组进行统一调度，采取交叉互

查的形式进行检查。在检查方法上各地中企处

普遍采取了 “听、看、查、问、记、核、处、

改” 的检查办法。“听” ：检查组每进驻一个

企业，首先听取企业自查情况以及企业内部改

革的基本情况；在检查中 主 动与 企业 有关领

导、财务人员、经办人员交谈，听取他们反映

的情况，从而掌握活的材料；对查出的问题，
分期与被查企业领导谈话，听取他们的意见。
“看”：看被查企业的有关统计图表、经济活

动分析资料等，从中发现违纪线索。“查” ：
仔细检查企业全部的财务凭证和帐表。“问” ：
对不太清楚的问题和疑点，及时向被查单位的

有关人员询问，弄清事实真相。“记” ：在检

查中做好查帐记录，做好听、问笔录，必要时

对企业的有关凭证或原始记录进行复印，以便

落实问题。“核”：对查出的问题在定论前，
要进行核实，并与被查单位见面，最后经检查

组讨论决定，以确保定论的准确性。“处”：

问题核实定论后，要尽快做出处理决定，上报

并通知被查单位，以便及时纠正。“改”：针
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对查出的问题提出整改意见，帮助企业完善规

章制度。
各地中企处在检查中还普遍实行了 “五个

结合”：一是把开展检查同遵纪守法教育结合

起来，以增强企业的全局观念、法制观念和纪

律观念；二是把收缴违纪金额同严格查处违纪

行为结合起来，将该收缴的违纪金额及时足额

地收缴入库，同时对违纪行为进行严肃处理；

三是把处理违纪案件同总结经验，完善规章制

度结合起来，在查处违纪案件的同时，研究制

定防止出现类似违反财经 法纪问题的有 效措

施；四是把检查同帮助企业改善经营管理结合

起来，针对检查中发现的企业经营管理的薄弱

环节，帮助企业制定改进措施；五是把大检查

同日常监督结合起来，对日常监督中发现问题

较多的企业进行重点检查，把大检查中被查出

问题较多的企业列为今 后日 常监 督的重 点对

象。在检查中，各地中企处基本做到了边查、

边整、边改、边催 缴入 库，确保 了检 查的质

量。

大检查
从成绩中看不足

柳月仙

在1988年税收、财务、物价大检查中，北

京市怀柔县认真贯彻治理、整顿的方针，组织

了300余名检查人员，分成117个检查小组，对

选定的7676个行政事业单位、国营企业、集体

企业以及个体工商户进行了重点检查、这次检

查，共查出违纪金额2 57万 多元，检查户数和

查出的违纪金额 分 别比19 87年增加18.7% 和

39.6%。这一方面说明了税收、财务、物价大

检查的必要性和取得的显著成效，另一方面也

表明我们的经济秩序、财务管理和税收征管存

在薄弱环节，值得引起我们的高度重视。

从怀柔县被查的7676个行政事业单位、国

营企业、集体企业和个体工商户看，被查出有

违纪问题的达2863个，占37.3%。从检查结果

看，个体工商户违纪问题多于集体企业，集体

企业多于国营企业。存在问题的主要原因是：
一些企业领导及个体工商户经营思想不端正，
没有严格执行国家财税、物价政策，故意违反

财经法纪；有些企业及个体工商户对财税、物

价政策和有关规定理解不深，掌握不准；一些

企业特别是乡镇企业帐目不健全，规章制度不

完善，财会人员业务、政治素质差，财务管理

混乱，等等。这说明财政、税务、审计及有关

主管部门对有关政策、法规的宣传解释以及对

企业和个体工商户的日常监督、服务工作开展

得还不够，今后必须加强。
首先，要广泛宣传国家财税、物价政策和

法规，对企业和个体工商户要做到家喻户晓，
人人皆知。要经常开展遵纪守 法 教 育，使企

业、个体工商户以国家大局为重，自觉遵守国

家财税、物价政策，严格执行有关法规，按政

策、按法规规定主动缴纳利税。
其次，帮助企业建章健制，堵塞漏洞。针

对检查中发现的问题，有关部门要尽快帮助企

业制定相应措施，完善财务规章制度，加强财

务管理，从而杜绝违纪案件的重复发生。
第三，加 强日 常 监 督检查，做到查处结

合。各有关部门在日常工作中要充分发挥监督

检查的职能作用，经常深入企业和个体工商户

进行监督检查，及时 发现 违反财 经法纪 的问

题，并对有关责任人员进行严肃处理，不能查

完了事，只走过场。
第四，做好企业财会人员的培训工作。有

关部门要采取多种形式搞好企业财会人员特别

是乡镇企业财会人员的培训，提高其业务及政

治素质。
第五，制定严格的财政、税务、审计、物

价以及企业财务部门的干部考核制度，使之依

法监督、依法征税、依法审计、依法检查、依

法缴纳利税，维护国家财税、物价政策及法规

的严肃性。
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